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0 SAMMENDRAG

Europeisk al har utbredelse over store deler at-Fasopa og det nordlige Afrika. Bestanden
er for tiden pa et kritisk lavt niva, og det anéaslet er mange ulike arsaker til nedgangen. Det
Internasjonale Havforskningsradet, ICES, anbefalenenneskeskapt dadelighet for al
reduseres s& mye som mulig s& snart som muligt, det anarest etableres en
gjenoppbyggingsplan for &l. Al star oppfert pa Aetabankens Norsk Radliste for 2006

innen hgyeste kategori — kritisk truet (CR).

Fiskeridirektagren nedsatte i april 2008 en arbeigdsge med medlemmer fra
Fiskeridirektoratet, Havforskningsinstituttet ogitrsitetet i Oslo med formal & skaffe et
best mulig kunnskapsgrunnlag for forvaltningen ksamt bl.a. & belyse mulige tiltak og
reguleringer som bgr iverksettes i Norge (manddiegg 1).

Al fanges bade i ferskvann og i saltvann. | 2067 det landet 194 tonn &l til en
farstehandsverdi pa rundt 9 millioner kroner. Talde senere ars fiske viser at ikke-
manntallsfarte fiskere star for rundt 40 prosenéidige landinger av al i Norge. | 2007 var

det rundt 450 personer som leverte al til omsetnMgrge. Fisket er starst i sgr, og avtar
gradvis nordover. Det er lite fiske etter al nood Hlordaland, mens det tidligere var en del
fiske i Sogn og Fjordane og Mgre og Romsdal. Mdisi hovedsak med ruser, men ogsa line,
teiner og alesaks er benyttet opp gjennom arene.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Havforskningsingétuig Universitetet i Oslo anbefaler at
norske myndigheter falger en forvaltningsstrategn snnebaerer en midlertidig fredning av al
i sjgen i minimum 15 ar. | fredningsperioden utieden det er ressursmessig grunnlag for et
norsk fiske etter al.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektoratdiedaler at norske myndigheter fglger
en forvaltningsstrategi som apner for fortsattdisken hvor fiskeinnsatsen eller uttaket
halveres sammenlignet med fisket i arene 20000I72til 120 tonn per ar. Dette er et niva
som kan sammenlignes med de reguleringer som adlésri EU.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektoratetslar falgende regulering av fisket
etter al:
» Forbud mot a fiske al fra 1. oktober til og med [B@i
« Fra 1. julitil og med 30. september far manntaitis fiskere benytte maksimalt 100
aleruser per person og per fartay
» lkke-manntallsfarte fiskere far ikke benytte alemjsnen kan benytte inntil 20
aleteiner per person og per fartgy i tiden detigaag til a fiske al
« Aleruser og aleteiner skal veere utstyrt med rgiriingen for & redusere bifangst av
andre arter
« Mulighet for a gi dispensasjon fra forbudet motkbav torskeruser i perioden 1. mai
til og med 31. desember for ikke-manntallsfgrtedre som fisker leppefisk til
omsetning
» Felles minstemal for gulal og blankal pa 40 cm fiske i sjgen
« Adgangen til & dispensere fra minstemalet fjernes.

Innen tre ar bar reguleringen evalueres og everjtigtbres dersom malet om redusert fangst
til 120 tonn per ar ikke er nadd.



Arbeidsgruppen anbefaler at vassdragsmyndighetenksietter tiltak for & redusere
menneskeskapt dadelighet for al i ferskvannsystemen

Arbeidsgruppen vil ikke anbefale a igangsette titegtprogram for al i sj@. Til det er
kostnaden vurdert & veere for stor og effekten $ikker. Arbeidsgruppen anbefaler at
utredningen av merke- og registreringsordningehfonmerfisket ogsa drafter eventuelle
ordninger for fiske etter al og leppefisk.

Endringer i regelverket for ferskvann og saltvamn toretas samtidig, og reglene bar tre i
kraft innen juni 2009.

Det anbefales a styrke innsatsen pa forskning egvaking av al i Norge, gjennom a etablere
minimum ett overvakingsprogram for al i hver av negionene som er opprettet i medhold
av vanndirektivet, sikre at ressursovervakinggw viderefares og at relevante
forskningsprosjekter blir tildelt tilstrekkeligesgurser.

Fra 13. mars 2008 blir europeisk al tilfgyet CITIESe 1. Dette vil innebaere krav om
saerskilte tillatelser ved eksport av al, og kahdfydning for eksport av al fra Norge. Handel
mellom EUs medlemsstater omfattes ikke av CITESdmeselsene, men ettersom EAS-
avtalen ikke omfatter fisk, vil handel med &l mall®élorge og EU-medlemsland bli bergart.
Arbeidsgruppen anbefaler at myndighetene vurdereavéntuelle konsekvensene av CITES-
listingen, opp mot den forvaltningsstrategi og tegng som besluttes.

Nytt regelverk forutsetter ekstra oppsyns- og infasjonsvirksomhet, seerlig i perioden etter
innfaring. Arbeidsgruppen anbefaler at Fiskeridiogitet styrker oppsynet i omrader hvor det
foregar fiske etter al, som en del av en samordetats med oppsyn av rgdlistearter som
fiskes i kystsonen.



1 INNLEDNING

1.1 Bakgrunn

| Fiskeri- og kystdepartementets tildelingsbreVtgkeridirektoratet for 2008 heter det bl.a.

at: "Fiskeridirektoratet skal i samarbeid med Haskmingsinstituttet utarbeide et forslag til et
system for regelmessig overvakning av de marineride ressurser som fanges kommersielt,
men som i dag ikke er underlagt arlige fangstrafuder.” Videre heter det at "Direktoratet
skal i lgpet av 2008 foreta en vurdering av hvitkarine truede arter som bgr prioriteres, samt
hvordan forvaltningen fglger opp disse artene. @sital skje i naert samarbeid med
Havforskningsinstituttet.”

Europeisk al er oppfart i Artsdatabankens "Norsiiste”. Ragdlisten en den offisielle
oversikten over truede arter i Norge, og gir erdeang av ulike dyre- og plantearters
sannsynlighet for & dg ut. Vurderingskriterienatarbeidet av Verdens naturvernunion,
IUCN. | henhold til disse kriteriene vurderes euwisi al for & ha "50 % sannsynlighet for
utdging innen 10 ar”, dvs. kritisk truet, CR (Gritlly Endangered).

Fiskeridirektaren nedsatte varen 2008 en arbeigpgrsom bl.a. fikk i oppdrag a vurdere
hvordan al i Norge bgr forvaltes i fremtiden.

| Norge foregar fisket etter al i hovedsak langagskrakkysten, men ogsa langs
Vestlandskysten til og med Hordaland. | en arrdikkefangstandelen vaert fordelt med 60/40
i favar de manntallsfarte fiskerne, og fangstenfis&er er hgyere blant de manntallsfarte
fiskerne, farst og fremst som fglge av redskapshegringen for de ikke-manntallsfarte
fiskerne. Store deler av alfangstene som omsetmmoeeres levende, og kjgres med tankbil
til kjgpere i Europa, farst og fremst i Danmark.

Minstemalet ved omsetning av blankal er 37 cm dglgid cm. Som falge av minstemalet
fiskes det ikke etter glassal i Norge, som er phitesten av Europa. Fisket er regulert ved at
ikke-manntallsfarte fiskere maksimalt far benyt@er@ser eller teiner i sitt fiske.
Manntallsfgrte fiskere har ingen redskapsbegregswia fiske etter al. | Norge har det i
arene etter 2000 veert landet mellom 200 og 300 &per ar, men i 2007 var tallet for farste
gang siden 1952 under 200 tonn; 194 tonn.

Som det fremgar i kapittel 5 gjelder det ulike exgled fiske i ferskvann og ved fiske i
saltvann. Det er fiskerimyndighetene som har faniatjsansvaret i de omrader som omfattes
av saltvannsfiskeloven (havressursloven fra 1.0920€@ens det er Direktoratet for
Naturforvaltning og fylkesmennene som har forvalyysiansvaret i elver og innlandsvann.
Anbefalingene i denne rapporten vedrarer forvatfeimav al i henhold til
saltvannsfiskeloven/havressursloven, men ettetidgained Direktoratet for Naturforvaltning
har Arbeidsgruppen valgt a gi enkelte anbefalirggsa for ferskvann.



1.2 Arbeidsgruppen

Fiskeridirektaren har nedsatt en arbeidsgruppeébede av medlemmer fra
Fiskeridirektoratet, Havforskningsinstituttet ogildrsitetet i Oslo som skal vurdere den
fremtidige forvaltningen av al i Norge. | henhoildarbeidsgruppens mandat skal fglgende
tema belyses:

« Bestandssituasjonen og arsaker til bestandsreduksjo

» Dagens fiske sammenlignet med fisket tidligere

 Hyvilke tiltak/reguleringer som er satt i verk i aadand vedr fisket etter al
* Mulige tiltak og reguleringer som bar iverksetté¢orge

Arbeidsgruppen er bedt om a sgke samrad med istapagpper og eventuelle andre
kunnskapsmiljg nasjonalt og internasjonalt, og skaén 15. oktober 2008 legge fram en
rapport for Fiskeridirektaren som kan danne grumfda a sikre god forvaltning av al i
Norge.

Arbeidsgruppen har hatt falgende sammensetning:

* Anne Kjos Veim, Fiskeridirektoratet (leder)

» Terje Halsteinsen, Fiskeridirektoratet

* Anne Marie Abotnes, Fiskeridirektoratet

» Jan Atle Knutsen, Havforskningsinstituttet

* Anne Berit Skiftesvik, Havforskningsinstituttet

* Esben Moland Olsen, Havforskningsinstituttet

» Caroline Durif, Universitetet i Oslo

* Asbjarn Vgllestad, Universitetet i Oslo

* Thomas Christian Langeland, Fiskeridirektorateki(etser)

Arbeidsgruppen har hatt tre mgter. DirektoratetNaturforvaltning deltok pa det andre mgtet
i gruppa.

Rapporten er bygd opp med en innledende del sokribesbakgrunnen for gjennomgangen
av aleforvaltningen, for deretter a foresla et foéforvaltningen av al i Norge (kapittel 2). |
kapittel 3 gis en innfaring i alens biologi og abmil, far rapporten i kapittel 4 gjennomgar
forskning og ressursovervaking i Norge, og forvalgnav al i Norge og EU. | kapittel 5
gjengis gjeldende regelverk for al i Norge, henbuisl i sjgen og i ferskvann, mens kapittel 6
gir en oversikt over norsk fangst og deltakeldeket etter al. | kapittel 7 drgftes aktuelle
forvaltningsstrategier og hvilke tiltak og reguleger som bar iverksettes i Norge, mens det i
kapittel 8 draftes andre tiltak for & bidra tiledusere menneskeskapt dadelighet for al. |
kapittel 9 presenterer Arbeidsgruppen hvilken faimsl og overvaking som pagar pa al, og
gruppens anbefaling for den videre forskning ogreéking, mens det i kapittel 10 gis
anbefalinger for hvordan forvaltningen av al bdgés opp av kontrollinstansene.
Arbeidsgruppens anbefalinger for den videre fonialf av al presenteres samlet i kapittel 11.



2 FORVALTNINGSMAL FOR AL

2.1 Hovedprinsipper i norsk fiskeriforvaltning

Det grunnleggende prinsippet for norsk forvaltngvgevende marine ressurser er at denne
skal vaere beerekraftig og basert pa best tilgjeggatienskapelig radgiving.

Al'i Norge inngér i en bestand som har utbredels® store omrader. Som falge av alens

vide geografiske leveomrade, vil forvaltningen assursen i hele dens utbredelsesomrade ha
betydning for bestandens utvikling. Det er sledksg & bidra i felles flernasjonale
forvaltningsregimer, samtidig som den nasjonalsatsen og uttaket reguleres.
Reguleringene av arter som beskattes bgr innrgtkeat de sikrer en hensiktsmessig
gjennomfaring av fisket, samtidig som at fordelingg kvalitetshensyn ivaretas.

2.2 Forvaltningsmal for al

2.2.1 Drgfting av forvaltningsmal

Det er naturen som setter grenser for hvor myelsmmhgstes av en fiskebestand. Innenfor
denne begrensningen er det imidlertid mange aliemmater a utnytte ressursen pa.
Avhengig av hvilke mal som er satt, kan det leggeskjellige forvaltningsstrategier.

Ettersom al er oppfart som kritisk truet art pas@lgtabankens radliste over truede dyrearter i
Norge, vil det apenbare forvaltningsmalet vaereestand som er gjenoppbygget og som kan
opprettholdes tilstrekkelig stor til at det ikkeggunnlag for a fgre arten opp pa radlisten.

Artsdatabankens rgdliste er den offisielle oveesikbver truede arter i Norge, og gir en
vurdering av ulike dyre- og plantearters sannsytidor a dg ut, hvilke som er utsatt for
betydelig reduksjon eller er naturlig sjeldne. Bedt arter som er sarbare for menneskelig
aktivitet. Vurderingskriteriene er utarbeidet aw#fens naturvernunion, [IUCN. | henhold til
disse kriteriene vurderes europeisk al for & ha¥%b8annsynlighet for utdging innen 10 ar”,
dvs. kritisk truet, CR (Critically Endangered).

Det foreligger ikke et bestandsestimat for eurdpéls| falge beregninger fra ICES (2007)
utgjer antallet glassal som kommer inn til de eeisie kystomradene nd mellom 1 og 3
prosent av det antallet som kom inn fgr 1980. I@BBefaler a redusere menneskeskapt
dadelighet sa mye som mulig sa snart som muligtage gjenoppbygging av alebestanden
umiddelbart (EIFAC/ICES 2008).

Det er ikke faglig grunnlag for a si at al i norskevann tilhgrer en egen populasjon, og
saledes bar forvaltes isolert fra al ellers i Eatdpn vellykket gjenoppbyggingsplan i EU vil
derfor ogséa kunne fa vesentlig betydning for mengilé norske omrader. Norge bgr delta i
det samarbeid om forvaltning og forskning pa al $oragar i Europa.

Nyere forskning viser imidlertid at 4l som befinseg i norske farvann i stgrre grad enn al
som befinner seg lenger sgr i Europa velger ahele livet i sjgen (fakultativ katadrom), og
saledes kan veere ekstra viktig for en vellykkehgpbygging av den totale alebestanden.
Dette er fordi alen utsettes for et omfattendeseiiside i ferskvannsfasen av sin livssyklus.
ICES datagrunnlag bygger pa tall fra &l som sgkemdlre opp i ferskvann, og det har derfor
veert uklart om den delen av bestanden som leudivsitsjgen opplever en tilsvarende
tilbakegang. Analyser av data innsamlet gjennoansimotundersgkelsene pa



Skagerrakkysten viser imidlertid ogsa nedadgaemahelt og sammenfaller med nedgangen i
rekrutteringen som er observert i mange europeisick

EUs forvaltningsmal for al er a redusere mennesikmsttadelighet slik at minst 40 prosent av
biomassen av blankal skal komme tilbake til haf@tder a ta fatt pa gytevandringen).
Starrelsen pa biomassen 40 prosent skal utgjgelemeyv, skal vaere den beregnede
biomassen uten menneskelig pavirkning. For a oplenée malsetningen skal bl.a.
fiskeinnsatsen i sj@ i lgpet av en 5-ars periodeseres til det halve sammenlignet med nivaet
i perioden 2004 — 2006. Hvert av EUs medlemslamad Isar al i sine vannsystemer og/eller
gkonomiske soner, skal utarbeide forvaltningsregisoen oppfyller denne malsetningen.

ICES har beregnet at den menneskeskapte dgdeligfite. fangst) for al i tidarene fgr 1980
ikke har pavirket rekrutteringen negativt. Maldt bBledes a redusere fiskedgdeligheten til
det nivaet som var fgr 1980. Menneskeskapt dadaligh fisk bestar av en rekke faktorer.
Fisket er en vesentlig faktor, men ogsa habitatseger (for eksempel regulering av vannlgp)
og forurensing spiller inn. Fra forskerhold antydes ogsa at klimaendringer kan pavirke
bestanden negativt. Etter Arbeidsgruppens vurdeirdet pa kort sikt fisket i sjg og
ferskvann og vandringshindre/habitatsendringer kampavirkes, og saledes hvor
mulighetene ligger for a redusere dadeligheterdfor

Ut fra de data som foreligger om bestandssituasjémeeuropeisk al og med utgangspunkt i
en fgre-var betraktning, bar beskatningen av eisk@ reduseres kraftig inntil det
foreligger bedre kunnskap om bestandssituasjoneatieNldig fredning vil veere det mest
effektive tiltaket dersom det utelukkende tas ressessige hensyn, og Arbeidsgruppens
medlemmer fra Havforskningsinstituttet og Univeasit i Oslo finner en fredningstid pa
minimum 15 ar ngdvendig for & gjenoppbygge bestanéibeidsgruppens medlemmer fra
Fiskeridirektoratet kan imidlertid ikke se at degeunnlag for & anbefale en mer restriktiv
forvaltning av al i Norge enn det som foreslas i. Etter disse medlemmers vurdering er det
ngdvendig & redusere den menneskeskapte dadefigbetd, bl.a. gjennom redusert
fiskeinnsats, men & stoppe alt fiske etter al skesjgomrader synes ikke a veere den
hensiktsmessige lgsningen na.

2.2.2 Arbeidsgruppens anbefaling

Arbeidsgruppen anbefaler falgende forvaltningsmébktanden av europeisk al
gienoppbygges til et baerekraftig niva, slik atitke er grunnlag for a fare arten opp pa
Artsdatabankens rgdliste over truede dyre- og ehater i Norge. P& lengre sikt er malet i
tillegg & kunne hgste et baerekraftig utbytte fretdneden.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Havforskningsingétuig Universitetet i Oslo anbefaler at
norske myndigheter iverksetter tiltak som reduserenneskeskapt dadelighet for al sa mye
som mulig inntil det ikke lenger er grunnlag foizée arten opp pa radlisten. Disse
medlemmer anbefaler at det innfares en midlertidiglfredning av al i minimum 15 ar.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektoratdiedaler at norske myndigheter fglger
en forvaltningsstrategi som innebeerer at fiskeitsesaeller fangsten av al i sjg halveres
sammenlignet med nivaet i arene 2004 til 2007,20 tonn per ar, inntil det ikke lenger er
grunnlag for & fare arten opp pa radlisten.



3 BIOLOGI OG GKOLOGI

3.1 Beskrivelse

Europeisk alAnguilla anguillg tilhgrer alefamilien, innen orden Anguilliformalé¢fisker).
Det er 19 alearter i verden, med hovedutbredeispiske hav. Europeisk al kan bli over
130 cm lang og veie mer enn 6,5 kg. Det er ikkenliga finne al som er mer enn 20 ar
gammel.

3.2 Utbredelse

Europeisk al har et uvanlig stort utbredelsesomrdde finnes i ferskvann, i brakkvann og i
saltvann langs kysten i nesten hele Europa, laalgsrhiddelhavskysten, i det nordlige Afrika
og deler av Asia. Utbredelsesomradet har ingerpskardlig grense, men tettheten av al avtar
nordover i Norge. Al er funnet s& langt nord somdiapp. Pa Island er det rapportert funn
av bade europeisk og amerikansk al, og Island sefped vaere ytterkanten av utbredelsen.
Al har evne til & tilpasse seg alle typer habitafde ferskvann og sja. Al finnes i
underjordiske elver, sa vel som innsjger uten uilEpkan handtere anoksiske tilstander
(oksygenmangel) i relativt lang tid (Tesch 2003) kan motsta ekstreme omgivelsesvilkar,
slik som hgyt hydrostatisk trykk tilsvarende dylpde1000 m (Sebert et al. 1991).

3.3 Alens livssyklus

Alen er i utgangspunktet en katadrom art, noe setyr lat den ofte tilbringer det meste av
livet i ferskvann, men gyter i havet, antageligirgassohavet (Schmidt 1922). Alelarvene
(leptocephalus larvene) driver med Golfstrammergft@omradet, og forvandler seg til sma
giennomsiktige glassal nar de nar kontinentalsakeBlassal koloniserer kystomradene og
ferskvann, og de kan ofte ende opp langt inn kieaenssystemene, opptil over 1000 km fra
sjgen (Tesch 2003). Vekstfasen, som er kalt galdilst, varer i mange ar, men lengden pa
dette stadiet er forskjellig for hann- og hunn@lv®m gulal er seksuelt differensiert pa dette
stadiet, forblir de helt umodne og ute av stand tiyte.

Nar de har bygd opp store nok energireserver begykjgnnsmodningen. De morfologiske
og fysiologiske endringene markerer begynnelsekjgm@nsmodningen, og at alen gar over til
blankalfasen (kjgnnsmodningsfasen). Det er i dstttdiet &l som har oppholdt seg i ferskvann
vandrer ut til saltvann. Denne prosessen ligneitiiseringsprosessen hos laks som ogsa er
en forberedelse til et liv i saltvann. Forvandling@ blankal skjer i lapet av sommeren (Durif
et al. 2005; van Ginneken et al. 2007). | elversdvar blankalen ut seinsommers eller tidlig
hast under gitte betingelser generelt assosiertfloed(Vallestad et al. 1994; Durif et al.
2003). Kjgnnsmodning skjer under langdistansevagen til gyteomradet, og er trolig

trigget av faktorer i omgivelsene underveis. Defasen i alens liv forblir for det meste et
mysterium siden ingen kjgnnsmoden al er blitt famijer observert ute i havet, selv om al
ved hjelp av hormoninjeksjoner kan bli fgrt gjennthene faser av kjignnsmodning (Fontaine
et al. 1982; Dollerup and Graver 1985). Antagekglir alen etter & ha gytt i Sargassohavet.
Alens livssyklus er illustrert i figur 3-1.
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3.4 Gyteomrade og larvedrift

Kunnskapen vi har om dette baserer seg pa fangdekarver i Atlanterhavet. Den danske
oseanografen, Johannes Schmidt, samlet inn datagpd 0 000 larver (inkludert noen
amerikanske alelarver) over en 25-ars periode. &ithrmaserte sin konklusjon pa hvor
gyteomradet befant seg ut fra hvordan larveneaaeft med hensyn pa starrelse (Schmidt
1922). Voksen al har imidlertid aldri blitt fangeipen sjg pa vei til Sargassohavet.

Alelarvene er observert pA mellom 50 og 600 metgps(Castonguay og McCleave 1987), og
er i den gvre, varmere delen om natten, og opphsktgdypere om dagen (Tesch 1980).
Fordi de er sa primitive og sma nar de klekkes ¢imrenn 5 mm lange), mangler de trolig en
effektiv svammemekanisme (Palstra et al.). Larvem&er mindre enn ett ar pa den
transatlantiske vandringen (Lecomte-Finiger 198&krutteringsalderen, dvs. overgangen fra
larvestadiet til glassalstadiet, estimert fra mdtrokturer i otolittene, var fra 220 til 281 dager
(Arai et al. 2000).

Det er generelt akseptert at all europeisk al inhgé enkelt gytepopulasjon. Imidlertid har
genetiske studier den senere tid rapportert en, snak signifikant populasjonsstruktur, dvs.
at det kan veere separate populasjoner (van GinreeticeMaes 2005). Tre mulige
forklaringer pa dette er: 1) Det er ett gyteomraden al som kommer fra ulike breddegrader
ankommer pa forskjellige tidspunkt. 2) Det er sttegmrade som blir brukt av flere
populasjoner, og at ulike havstreammer farer alelaevilbake til habitatet foreldrene kom fra.
3) Det er ett gyteomrade, men at det ikke er difghvilke al som gyter sammen, og larvene
vender hjem til foreldrehabitatet ved hjelp av endss ukjent mekanisme. Det ma imidlertid
mer forskning til fa & kunne fastsla om det ereflegproduktivt isolerte populasjoner av al.

Etter overgangen til glassalstadiet gar de flelstgg@ i ferskvann, og oppgangen skjer til ulike
tider i dlens utbredelsesomrade. | Marokko skjétedgerioden september til oktober, mens i
Spania, Portugal og sgrlige deler av Frankrike nes&ne november og desember. | nordlige
deler av Frankrike i perioden januar til mars, mpasle britiske gyer og i Nederland skjer
oppgangen i perioden februar til april. | Norgeppgangen til ferskvann hovedsakelig i juni
til august nar vannet i elvene er blitt oppvarmet.

3.5 Katadromi og marin oppholdsplass

Ganske nylig ble al redefinert som fakultativ katad art,hvilket betyr at den velger
hvorvidt den vil ga opp i ferskvanh1998, da livshistorien til fisk kunne leses vl av

en mikrokjemisk metode, kunne analyser av otolft@europeisk alX. anguilld og japansk
al (A. japonica avslgre at noen al aldri vandret opp i ferskv@rsukamoto et al. 1998).
Ellers i Europa trodde mange tidligere at al soenfbhnet i sjg enten var vasket ut pa grunn
av flom i elvene, eller var pa vei tilbake til ggtaradet. Siden arbeidet til Tsukamoto et al.
(1998) er flere analyser utfart som har vist &zl ha et komplekst livsmanster med semi-
katadrom atferd, hvilket betyr at den kan veeresikéeann, brakkvann eller bare sjg, men at
den ogsa kan ha en “nomadeatferd”, altsa at deegee\seg mellom habitattypene i
vekstperioden, det vil si gulalstadiet (Daverale2006; Lamson et al. 2006).

Al som holder til i sja vil trolig bidra betydelig genpoolen. Al som hadde tilhold i saltvann
utgjorde 85 prosent av individene av amerikangldatostratg som ble samlet inn i
sjgvannsbukter i Canada (Lamson et al. 2006). Taok@et al. (1998) beregner at 80 prosent
av det kommersielle fisket etter al i Nordsjgemm@moden guldl som mest sannsynlig holder til



i sjgen. Andelen av al som bare holder til i saitvag som kutter ut ferskvannsfasen er
ukjent, men i fglge Daverat et al. (2006) gker éadened gkende breddegrad, i alle fall opp
til 55°N.

Faktorene som avgjgr alens livsmgnster, det vagréesskvannstilveerelse, nomadisk atferd,
eller ren marin tilveerelse er lite kjent. Glassdhéet inn fra sjg viste en saltvannspreferanse i
laboratorieforsgk. Valget de tar kan derfor veerbdadsbestemt. Nomadeatferd hos al kan
skyldes lav kondisjon (Gross 1996). Forskjellerdduktivitet, og dermed tilgang pa mat,
mellom ferskvann og sjgen kan muligens forklar@sgmessige vandringer mellom
omradene. Avgjarelsen da ville veere en avveiindoneh sgke det mest produktive omradet,
mot risiko for konkurranse/predasjon (Edeline 20&n relative produksjonen i saltvann og
ferskvann endrer seg med breddegraden, og katadidaerdorekommer generelt i tropiske
breddegrader der ferskvann har hgyere produktieitatsaltvann (Gross et al. 1988). Dette
vil ogsa forklare den breddegradgradienten Dawadrat. (2006) fant i andel al som holder til i
sjgvann.

Vekstfasen, gulalstadiet, varer fra 5 til 24 arl(¥'stad 1992; Svedang et al. 1996; Durif et al.
2006). Grunnen til den store variasjonen er ikleg,kihen den synes & veere koblet opp mot
vekstrate: hgy vekstrate reduserer alder ved owgrtibblankalstadiet
(kjgnnsmodningsstadiet) (Vallestad 1992), og hangsé sammenheng med habitatet de
lever i. Den samme variasjonen viser seg i alemgde ved utvandring, som varierer fra

35 cm til 100 cm (Vgllestad 1992; Dekker et al. 89Burif et al. 2005). Variasjonen i lengde
og alder antas a variere med breddegrad og distiusge (Vallestad 1992; Durif and Elie
2008). Starre al er generelt lokalisert i gvre dalevassdragene.

3.6 Blankalvandringen

Pa slutten av gulalstadiet gjennomgar alen sineanditamorfose (omdanning), som pa
engelsk blir kalt "silvering”. Alen far en sglvfaggg blir blank. Metamorfosen
korresponderer med fysiologiske og morfologiskeriydr som forbereder alen pa
vandringen tilbake til Sargassohavet og reprodukdigsiologisk er forskjellen mellom
gulalstadiet og blankélstadiet viktig. Alen tilpasseg ofte fra en tilvaerelse i ferskvann til en
tilveerelse i saltvann, bygger opp energireserveleth 6000 km lange vandringen og innleder
den reproduktive fasen. De mest synlige ytre egene er at den blir blank, gynene blir
merkbart starre og brystfinnene markere. Gonadeggrimer sa vidt a utvikle seg,
fordgyelsessystemet tilbakedannes og alen slutipis&. Systemet som regulerer saltbalansen
tilpasses saltvann mens alen fremdeles er i ferskva

Utvandringen av europeisk blankal starter vanligwrishgsten, og kan vare til tidlig var.
Basert pa undersgkelser fra elva Imsa sgr i Noageukvandringen starte sa tidlig som i juli,
men hovedtyngden av utvandringen er i septembektaber, og de fleste har vandret ut ved
utgangen av november (Haraldstad et al. 1985; d$985; Vallestad et al. 1986). Den
farste utvandringen har en klar sammenheng mepluidget for overgangen til blankalstadiet
(Durif and Elie 2008). Al kan vandre ut i gruppevigrensede perioder.

Utvandringen av al er avhengig av tre forhold: budankal i systemet, ytre faktorer og alens
respons til de ytre faktorene. Ytre faktorer kameszaaanefaser, nedbgr og temperatur, men
ogsa andre forhold (Lowe 1952). Trangen til & vandrer sa sterk at den om ngdvendig kan
forlate vannet for 8 komme seg ut (Tesch 2003nigtvandringen skjer typisk om natten
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og i sterkt regnfall (Bertin 1951). Utvandringetidaogsa sammen med temperaturfall om
hasten. Det er ikke kjent hva som trigger gytevamydm hos al som holder til i sjg.

3.7 Reproduksjon

Europeisk al gyter i Sargassohavet og antageliganmen (Schmidt 1922; Tesch 1982;
Kleckner and McCleave 1988; Tesch and Wegner 19@dpmrade som ligger rundt

6000 km fra deres kontinentale habitat. Det er gggenom langdistansevandringen til
gyteomradet at alen gjennomgar den virkelige kjgmouning (vitellogenese og
ovarieutvikling), som er trigget av omgivelsesfakioden mgter i denne fasen. Den eneste
kjiente metoden for a fa tak i en kjignnsmodnen @rpéed kunstig & starte kjgnnsmodningen
hos utvandrende blankal (Dufour et al. 2003). Daste suksessfulle utvikling av ovarier og
ovulasjon (kjgnnsmodning) hos hunn&hguilla anguillg ble oppnadd ved gjentatte
injiseringer av (CPE) og en sluttinjeksjon av demyicosterone (Fontaine et al. 1964). |
flere studier har man oppnadd a fa kjgpnnsmodnedruimidlertid er andelen av
kijignnsmodne hunner sveert lav, likeens befruktningseggklekkingsraten (Kagawa 2003).
Hvorfor &l (spesielt europeisk al) ofte ikke resgerer pa hormoninjeksjoner, har man
fremdeles ingen forklaring pa (Pedersen 2003; Radstal. 2005). Sjgvannsfasen for blankal
er for det meste et mysterium, da kjgnnsmodenrdéi @t fanget eller observert i havet.
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4 FORVALTNING | NORGE OG EU

4.1 Forskernes anbefaling

4.1.1 Rad fra det Internasjonale Havforskningsradet, ICES

| fglge det Internasjonale Havforskningsradet ICiB&ligger det ikke tilstrekkelig med data
til & gi en fullgod beskrivelse av bestandssituasjofor europeisk al. Tilgjengelig

informasjon viser imidlertid at bestanden er phistorisk og kritisk lavt niva over hele
utbredelsesomradet, og at den negative utviklingelvarer. Fiskedgdeligheten er hagy bade
for glassal og voksen al (gulal og blankal), mesisutteringen til bestanden er pa et historisk
lavmal, og utgjer na mellom 1 og 5 prosent av nied@r 1980 (ICES 2007). Det er ingen
tegn til bedring i rekrutteringen. Det antatte tetatbyttet fra bestanden er halvvert
sammenlignet med utbyttet pa midten av 1960-tallet.

Seerlig de siste 25 ar har rekrutteringen til bestarvist betydelig nedgang (ICES 2007).
Dette indikerer at reproduksjonen er vesentlig kegkog at gytebestanden er kraftig redusert.

Bestanden vurderes a vaere utenfor sikre biologjsieser, og fisket er ikke baerekratftig.
ICES har i flere ar anbefalt at det etableres engppbyggingsplan for europeisk al i hele
dens utbredelsesomrade. ICES anbefaler at mininfuprdsent av blankalen skal fa mulighet
til & starte pa gytevandringen til Sargassohavetegninger viser at stgrrelsen pa
gytebestanden bar ligge pa de registrerte nivaengefioden 1970 til 1980, ettersom dette
har vist a gi normal rekruttering.

4.1.2 Kunnskap om al i Norge

Ressursovervakingen av al i Norge er begrensetfifrets imidlertid et unikt historisk
materiale i form av to tidsserier som inntil nyilidke har veert grundig analysert. Den ene er
fra elven Imsa i Rogaland, hvor Norsk Institutt featurforskning, NINA, har registrert
oppvandrende og nedvandrende al siden 1975. | diguvises tall fra disse malingene fra
1975 til 2006. Figuren til venstre viser antal{élvers = vandrende aleunger) som har passert
fiskefella pa vei opp i elva. | figuren til hgyresgs antall blankal som har vandret ut.
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Figur 4-1: Opp- og utvandring av al i Imsa i Rogalad 1975 — 2006
Kilde: Havforskningsinstituttet; Vallestad 1990; Néstad and Jonsson 1986, 1988
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Som figuren til venstre i figur 4-1 viser variegtallet &l som vandrer opp Imsa mye fra ar

til ar. Trendlinjen viser imidlertid klart at utdikgen er negativ. Det gjgres oppmerksom pa at
skalaen i figuren er eksponentiell. Toppen i pegiodtar 1978, hvor 121 818 al passerte
fiskefella pa vei opp elva, mens det i 2007 baeerbbistrert 100 &l som gjorde det samme.
Tallet for 2007 er det laveste som er registregn prosjektrapport publisert i serien "Fisken
og havet” av Havforskningsinstituttet (nr. 8 — 2pé8data fra disse undersgkelsene analysert
neermere. Her fremkommer det at antallet oppvandréhkollapset i 1981, og at dette
sammenfaller med nedgangen i rekrutteringen tikieainn som har veert observert i andre
europeiske land, for eksempel Nederland (staft®8R). Nedgangen i produksjon av
utvandrende blankal i Imsa startet ca. 7 ar eédgangen i rekrutteringen. Denne
forsinkelsen sammenfaller med generasjonstidealfovassdraget.

Tallserien fra Havforskningsinstituttets stasjorR@devigen viser forekomstene av al langs
Skagerrakkysten for ca. 80 stasjoner tilbake 14, 9g er verdens lengste sammenhengende
tidsserie i sitt slag. Metoden har veert den samdensl919. | figur 4-2 vises resultatene fra
strandnottrekkene fra 1945 til 2006. Den bla kurviser fangst av al per enhet innsats, dvs.
gjennomsnittsfangst per nottrekk. Den rade kunisan7-ars glidende gjennomsnitt, dvs.
giennomsnittet for den siste 7-ars periode.
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Figur 4-2: Al registrert i Havforskningsinstituttet s strandnotundersgkelser 1945 - 2006
Kilde: Havforskningsinstituttet

Antallet al fanget per strandnottrekk startet &syrundt 1997, og i 2007 ble det for farste
gang ikke fanget en eneste al i nottrekkene (ikk&udert i figur 4-2). Analyser av disse
dataene og observasjoner av overflatetemperatiBargassohavet utfart av
Havforskningsinstituttet i 2008, viste en signifikag negativ korrelasjon mellom antallet al
registrert i strandnottrekkene langs Skagerrakkysteoverflatetemperaturen i Sargassohavet
med 7 til 11 ars forsinkelse. Det indikerer at dbserverte gkningen i overflatetemperaturen

i Sargassohavet, alens gyteomrade, pavirker rekingen av al, trolig giennom en reduksjon

i primaerproduksjonen ved gkende temperatur (Hakihomgsinstituttet 2008).
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4.2 Alefiskets historie i Norge

Det finnes vel knapt en fisk i havet som fangefikgmange mater som europeisk al. Dette
skyldes at dlen bade fiskes som yngel og som vdisiermen ogsa i ferskvann, brakkvann
og saltvann. Dette betyr at det ogsa benyttesldm nalike redskaper i fisket etter al, for
eksempel krok og line, ruser og teiner, ulike trélg not, fangstfeller i sjg og ferskvann
bunngarn i sjg, alesaks (figur 4-3) og ved hjelpyav

Figur 4-3: Alesaks
Foto: Henry Hvalvik. Motiv fra Bamble i Telemark

Alefisket her til lands har ikke den samme fas@nele historie & skilte med som
hummerfisket, som skriver seg helt tilbake til 10-tallet og Hollendertida. Hummer og al
har imidlertid det til felles at det var farst etée det ble vist interesse for ressursen fra
utlandet, at fisket utviklet seg til en lannsompmksnaering. Selv om alefisket i Norge kan
forga pa hele kyststrekningen opp til Nordkappvekii dag kommersielt alefiske helst pa
kyststrekningen @stfold, Agder, Rogaland, Hordalagd&ogn og Fjordane. Lenger nord er
fisket langt mer sporadisk.

I sin bok "Skagerrakfiskerens historie” beskrivaaridevig & van der Eynden utviklingen av
alefisket i Norge. Forfatterne nevner at man niké til presten Lgbergs nedtegnelser i 1864
for & finne farste gang alefisket er omtalt skigftiNorge. "Hos oss er ikke alefisket
nevneverdig utviklet selv om det er ingen tvil ondat ogsa her til lands ville kunne drives
med hell og bli av viktighet "skriver Lgberg i 18644 var det nok ikke manglende kunnskap
om ressursen blant fiskere som var hovedarsakandlkfisket ikke hadde fatt sa stor
betydning. Problemene var nok heller muligheteméfta varen omsatt. | denne forbindelse
skriver Joh. Lilleskare i en artikkel "Bidrag tilediskes historie” i 1901 - at det sa lenge folk
kunne minnes hadde veert fisket og torvfart al iggar men at omsetningen var treg.

Etter alt & demme var det i Agderfylkene at ekspurdl fgrst startet dvs. de danske
alekvasene begynte med innkjgp av al. Alekvasenes&mmenlignes med dagens
brgnnbater, som trafikkerte langs kysten pa jakr diskere som hadde al til salgs. | den
forbindelse skal den danskfadte fiskehandler og@kgr Per Herman Lghman, som bosatte
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seg i Kristiansand rundt ar 1900, ha veert serfnal.han hette det: " Han opprettet over alt pa
Sgrlandet et nytt og lannsomt fiskeri etter al”. fPeste oppgavene over omsetning finner vi i
fra 1908 med et beskjedent kvantum pa i underkadttann al. | 1911 var dette gkt til ca. 80
tonn. Fisket var i gang.

Som nevnt kan det benyttes mange ulike metodeBledigke.Linefiske etter al var fra
gammelt av utbredt pa dansk side. Pa kysten aveNaagdet bare i indre deler av
Oslofjorden at linefisket fikk szerlig utbredelsénéfisket al var lite levedyktig, og egnet seg
derfor darlig for oppbevaring til dlekvasene kuieate fangstene. Fiske av &l med lyster og
saks var ogsa vanlig pa begynnelsen av 1900-tMkes bruk av lyster skadet alen, var
alesaksen et effektivt og skansomt fangstredskaptdatt brukt pa rett mate vinterstid nar
alen la nedgravd i mudderet. Seerlig rundt Oslo§ardar dette fisket utbredt, med
forgreninger ned langs Skagerrakkysten. | den foltlise fortelles det om et batlag i 1920,
som ved Arendal fant en storkoloni med al pa 350édgravd i mudderet som de tok opp i
lgpet av et par dager.
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Figur 4-4: Alebat fra Abyfjorden, Bamble i Telemark

Foto: Henry Hvalvik

Det har imidlertid alltid veert aleteiner og dlemisesom har veert de to viktigste
fangstmetodene etter al i norske kystfarvann. Bauk&ileteinalar seg vanskelig tid- og
stedfeste, dvs. vi vet ikke verken hvor eller ném €iarst gang ble tatt i bruk i Norge. Det
finne en rekke forskjellige typer eller varianteraeteiner bade langs kysten av Nordsjgen,
Skagerrak og @stersjgen. | fglge Dannevig og varcgeden tyder gammel tradisjon fra
Agderfylkene pa at den fagrste aleteina som koiNdiige hadde opprinnelse fra Danmark.
Aleteiner brukes fortsatt i fisket, gjerne tidligésongen (juni til september), de méa agnes, og
settes ofte i kanten av sjgomrader med alegraSgHandet var seerlig bruk av "sildegodd”
(sildeyngel) den vanligste formen for agn, menkdiis pa Vestlandet like gjerne brukte
makerell, sild eller annet agn. Bruk av aleteineidiertid lenge vaert pa vikende front, og at
det er rusefisket etter al som i dag er den doraimae metoden.
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4.3 Innfgring av alerusene i norsk fiske

| Dannevig og Eyndens "Skagerrakfiskerens Histofi€®86) s. 297 viser en melding fra
Selskapet for de Norske Fiskeriers Fremme, i 190%eressen for alefisket er stigende.
Seerlig begynner folk a tro at det har noe & gjeed Bleruser. Selskapet har anskaffet seg
sadanne til utlan, men ikke med szerlig godt resiRasene er danske, og pa dansk hold
mener man at rusene ikke har veert satt riktig.kapkst har derfor besluttet a fa opp en gvd
dansk rusefisker for a leere fiskerne opp”.

En gvd dansk rusefisker var tydeligvis det somlskill For rusefisket ble mer og mer vanlig
langs kysten av Norge i arene som fulgte.

R el -~
Figur 4-5: Oppleering i bruk av aleruse
Foto: Ukjent

| fiskeritellingene pa Skagerrakkysten i 1938 ver fibrtsatt noe flere aleteiner enn ruser, hhv.
38 736 aleteiner og 29 169 aleruser. Senere hies&éee de vanligste. Alerusene har dessuten
utviklet seg fra de farste danske rusene lagebawit, til nylonruser med 3-4 kalver som
brukes nd, og som er et effektivt, men allikevélromt fangstredskap brukt pa rett mate.
Rusene rgktes vanligvis 2 ganger pr. uke. | 19&4rhstemal for al hevet fra 30 til 37 cm,

og seks ar senere til 40 cm for gulal. Al er inhdléd prisklasser; en pris for sma &l (< 200 g)
og en for stgrre al > 200 g. Per 2008 ligger gjemswittspris til fisker for den store alen pa
rundt 50 kr per kg, mens ca. 40 kr for den und€ @Bortfall av stgtteordninger og til tider
nedadgaende priser har medfart at betaling tiefigkadvis har gatt ned.

4.4 Fangst og forvaltning i EU

4.4.1 FangstavaliEU

Europeisk al fanges bade i ferskvann og saltvamn bele Europa, og det drives et
omfattende og intensivt kommersielt fiske bade lp&sfl-, gulal- og blankal. FAO (FNs
matvareorganisasjon) og ICES har beregnet fangsfiese for alle stadier av al til & ligge
rundt 20 000-30 000 tonn pr ar (1997), men mengeemek noe redusert de siste 10 arene.
For perioden 1993 til 2006 viser statistikk fra Btfangstene av europeisk al har gatt fra i
overkant av 8000 tonn i 1993 og jevnt nedoveretil over 2000 tonn i 2006 som er siste aret
det er publisert statistikk for. Utviklingen er widigur 4-6 under.
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Figur 4-6: Fangst av al i EU 1993 - 2006. Tonn lewde al
Kilde: Eurostat

Alefisket involverer et stort antall fiskere i Ebg det er anslatt at s& mye som 25 000
europeiske fiskere beskatter al pa en eller anrée (Tesch 2003). Bare i Frankrike driver
1100 fartgy fiske etter glassal i elvemunningemesa 450 fiskere driver i elvene. Store deler
av fiskernes arlige inntekter kommer fra alefiskdisse omradene. Dagens hgye priser pa
levende glassal har bidratt til et gkt fiskepressdet har ogsa vokst opp et marked for ulovlig
fanget al. | tillegg finnes det et omfattende snadskekreasjons- og fritidsfiske bade etter
glassal og gulal i elvene, og blankalen ved kystezle Europa. Glassalen blir farst og fremst
fisket i sgrlige Europa, av de starre fiskerinagjjsmsom Frankrike og Spania, og mye leveres
til oppdrett i til Asia. Nederland og Danmark erdteminerende nasjonene for oppdrett av al
basert pa innfanget glassal i var del av verdé@®9l7 var 80 prosent av all oppdrettsal som
ble produsert i Asia basert pa eksportert glasadEfiropa. Totalt ble det dette aret
transportert 960 millioner stykk glassal.

Det er allmenn enighet om at fiskepresset saerligl@ssal i dag ligger pa et ikke baerekraftig
niva. | forbindelse med restaurering og gjenopplnygav alebestanden i Europa, vurderes
det som spesielt viktig a redusere beskatningegksgorten av glassal til oppdrett i Asia, slik
at flere al far vokse opp i de europeiske vassa@ageg elvene. Fiskepresset i Europa er na sa
stort at det kun er en liten del av glassalen simvdndre opp i elvene, hvor de kan vokse seg
store. | tillegg til begrensning av fisket etteaggal er det ogsa foreslatt at det innfares
reguleringer ved fiske etter bade gul- og blankal.

4.4.2 Fiske etter glassal

Tall fra FNs matvareorganisasjon, FAO, viser atadale fangstene av glassal er dramatisk
redusert siden 1970-arene. Fgrst midt pa 198Q-taleman oppmerksom pa utviklingen, da
undersgkelser viste at antallet glassal i elvemeadusert med hele 90 prosent pa fa ar. Nye
undersgkelser viser at den negative utviklingerférasatt, og det antydes at mengden glassal
som kommer til kysten og svemmer opp elvene nalkgjwr mellom 1 og 3 prosent av
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mengden som var vanlig tidligere. Arsakene til Heaftige nedgangen i forekomstene av
glassal diskuteres over hele Europa, men overftskigitatsforringelse, tapte vandringsveier,
kraftturbiner og reguleringer av vassdrag, klimadrenger i havstrammer, miljggifter, og
parasitter er blant faktorene som hyppigst antgdes arsaker. Utviklingen i fangst og
rekruttering til bestanden er vist i figur 4-7.
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Figur 4-7: Totale landinger av Europeisk al i perialen 1900 - 1997. Rekrutteringsindeks for glassal @0 —
2005
Kilde: ICES

| noen land er det na innfgrt begrensninger i fisker glassal, sa som kortere fiskesesong,
stengte omrader og begrensinger i utstyr. Pa troskette er det vanskelig a kontrollere
alefisket som skjer over store omrader. De hgysepg pa glassal bidrar ogsa til hgy innsats.

4.4.3 Fiske etter gulal og blankal

Fiske etter gulal og blankal foregar fra mai tisdmber, hvor fisket etter gulal i hovedsak
finner sted i juni og juli. Starstedelen av blamkéfanges fra slutten av august og frem til
oktober, da mange blankal starter gytevandringen eDstarst aktivitet om kvelden og
natten, da len forflytter seg i ly av market. Arar n& nddd sin maksimale vekt, har hgy
fettprosent og er klar til a ta fatt pa den lang&gandringen.

De vanligste redskapene i dette fisket er rusereeg liner og teiner. Fisket etter gulal og
blankal er regulert med redskapsbegrensninger tenmaskevidde, periodevis stengning av
visse omrader og minstemal. Gulal og blankal déviedsak til direkte konsum.

| det yrkesmessige fisket etter blankal brukestirglator og kostbar redskap sammenlignet
med redskapene som benyttes i fritidsfisket. Alrges med ruser og teiner i
elvemunningene og langs kysten. Vanlig tilberedr@ngl er rgking, steking, bruk i supper
og ovnsbaking, sakalt "luad eel”. Al omsettes fet theste levende.

| fglge ICES har fangststatistikken store marketajl det anslas at om lag halvparten av all

blankal som fiskes ikke blir registrert. Basertdedoffisielle fangsttallene var fangstverdien
starst pa 1960-tallet, mens dagens fangstverdukgjar en tredjedel av det nivaet.
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4.4.4 Forvaltningen i EU

Pa tross av at de lave forekomstene av glassaldsiervert helt tilbake i 1980-arene har det
veert vanskelig & fa til et effektivt forvaltninggime for europeisk al som omfatter flere land.
Selv om dette skyldes flere forhold har det apemnimrt negativt at alefisket ikke har inngatt
i radgivingsarbeidet til ICES far i senere ar. Eislter al har historisk ogsa veert betraktet
som et internt fiske for de enkelte land.

| de fglgende underkapitlene har vi innhentet opulyger fra forvaltningen i utvalgte land i
EU. Felles for disse er at fa land har en fellegaral forvaltning som omfatter al, men de

fleste landene har lokale reguleringer av alefisketfleste reguleringer som er innfart har
kommet etter artusenskiftet

Utsetting av al er mye brukt i mange land, en \arkbet som har foregatt i mer enn 100 ar.
Utsetting er kun aktuelt i ferskvann og elver. kaiag viser imidlertid at dlens
orienteringsmekanisme tilsier at de ma laere segnvapp en elv for a klare & komme tilbake
til sipen. Man har sett at al som er satt ut haneet vandringsmgnster enn al som har valgt
sted selv.

4.4.4.1 Sverige

Hver tredje svenske yrkesfisker har al som en dsitafangstgrunnlag. Av disse far rundt
400 fiskere (ca. 20 prosent av Sveriges aktiveefiskom lag halvparten av sin fiskeriinntekt
fra alefiske. Det svenske alefisket var pa 198@talg frem til 1995 pa i gjennomsnitt rundt
1000 tonn per ar. Etter 1995 ble det en kraftigga@ed, og fangstene har siden ligget pa rundt
det halve, jf. figur 4-8. Av kvantumet som ble tia2004 ble om lag en femtedel tatt i
ferskvann, resten i saltvann. Fangsten som ikkauaskesfiskere blir ikke registrert, og gjar
at totalfangsten av al er om lag 40 prosent hggenedet den offisielle statistikken viser.
Dette i falge den svenske fiskeriorganisasjonen.
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Figur 4-8: Fangst og prognose for al i Sverige 19802015
Kilde: Hakan Westerberg, Fiskeriverket, Sverigesentasjon gitt under seminar i Stockholm 20. akt@d05

Det positive avviket mellom prognosen og den regrst fangsten skyldes bl.a. omfattende
utsetting av al. Dette har foregatt i Sverige Freltidlig pa 1900-tallet. Seerlig i tiden etter
1992 har utsettingene av sma gulal veert omfattende.

| Sverige er det lenge vaert forbud mot a fiskegfihDen 1. mai 2007 ble det i tillegg innfart
et generelt forbud mot fiske etter al i SverigenKaersoner som hadde fisket minimum 400
kg al per ar i perioden 2003 — 2005 fikk adgang fiske i 2007. |1 2008 er det i fglge
Fiskeriverket i Sverige 407 yrkesfiskere som hayaad til & fiske al, mot 750 i 2005 da det
ikke var begrensning. Fritidsfiskernes fangst tdeegnet til ca. 8 tonn i 2007, hvilket innebar
en nedgang pa 97 prosent fra aret far. Tillateféénfiske al gjelder bare for ett ar av gangen.
De som ikke har adgang til & fiske al, men likexiefortsette a fiske med ruser, ma utstyre
disse med fluktadpninger slik at alen kan ta sesvuedskapet.

Fangsten er regulert med minstemal som varierer ltor fisket foregar. | Skagerrak og
Kattegat er minstemalet 40 cm (var 37 cm i 2008)ésundsregionen 35 cm, mens det i
@stersjgen er 65 cm (var 60 cm i 2005). Av redsiegensninger kan yrkesfiskere maks
benytte 500 enkel- eller dobbelruser. | 2005 varéesningen 600 ruser pa Vestkysten, mens
det ikke var noen begrensning i antall ruser sormklbenyttes i @stersjgen. Fritidsfiskere
maks kan benytte 6 ruser (gjelder hele landetyeri§e brukes ogsa bunngarn i fisket etter al,
og det er ingen begrensning pa hvor mange bunrsganrkan benyttes.
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4.4.4.2 Spania (eksempel fra Baskerlahd)
| det nordlige Spania har fiske etter glassal fateigmer enn 100 ar. Etter at en
overvakingsplan ble vedtatt i 2001, fikk man i 2@#Sfarste reguleringene av dette fisket.
Reguleringene er som fglger:

» Kun personer med spesiell tillatelse kan deltakt

« Tillatelsen gjelder for definerte omrader

» Rapporteringsplikt (rapportere fangst, benytteskag, fiskeplass og tidsperiode)

« Kun tillatt & fiske i perioden oktober til mars

« Kun tillatt & benytte havredskaper og graveredskéiskes fra land). Ikke ngter og

garn

Fisket etter glassal regnes ikke for & vaere etsfidtee. Yrkesfiskerne fisker derimot etter

guldl og blankal i samme omrade i perioden 18. ibgd.. januar. Det er da kun tillatt a fiske
mellom soloppgang og solnedgang (i motsetningaisalfisket som kan forega nar som helst
pa dagnet). Det er fiskeforbud pa tirsdager. Hiskef far maksimalt benytte 2 stenger.
Minstemalet er 20 cm.

4.4.4.3 Danmark

Al er utbredt i alle danske vannomrader. Det fidh&de i ferskvann og saltvann i perioden fra
april til desember, dels med faststaende redsksaparbunngarn og peleruser, og dels med
flytende redskaper som kasteruser og kroklinegrdkvann benyttes ogsa sakalte alekister.

Alefiskerne i Danmark kan inndeles i fem gruppeveevsfiskere, biervervsfiskere,
fritidsfiskere og grunneiere i ferskvann. Disselanude ovennevnte redskaper. Sportsfiskere
fisker gjerne al med stang og snare.

Fangsten i Danmark bestar bade av &l som er oppvBesmark og dels av al som oppvokst

i de baltiske stater. De baltiske blankalene vanileedstersjgomradet til Nordsjgen og
fanges i @resund, Beelthavet og Kattegat av blskiafiskere. De samlede danske fangster i
saltvann l& i gjennomsnitt pa 667 tonn per ar iquEn 2004 — 2006 og i gjennomsnitt

31 tonn per ar i ferskvann.

Det er ingen begrensning i antall ruser yrkesfiskddanmark far benytte i fisket etter al.
Fritidsfiskere far benytte inntil 6 ruser. En ursigkelse utfgrt av Fiskeridirektoratet i
Danmark, anslar at det er rundt 33 000 fritidsfiskeDanmark, hvorav 43 prosent oppgir &
fiske al.

| Danmark opereres det med ulike minstemal avheagigm fisket foregar i ferskvann eller i
saltvann, og etter hvor i landet det er. | saltvanminstemalet for gulal i utgangspunktet
35,5 cm, men er 38 cm i Limfjorden og 29,5 cm idkiabing, Nissum og Stadil fjord.
Mesteparten av fisket etter blankal foregar i sjgwor minstemalet er 45 cm. | ferskvann er
det et generelt minstemal pa 45 cm. Danmark forésia gjenoppbyggingsplan for al at
minstemalet pa gulal gradvis over en 5-arsperiaestil 40 cm i alle omrader.

4.4.5 Gjenoppbyggingsplan for al i EU
Det internasjonale Havforskningsrad (ICES) har dleze ar oppfordret EU-kommisjonen til
a utarbeide en gjenoppbyggingsplan for alebestarigieni 2007 ble det i EU enighet om en

! Denne informasjonen er hentet fra nettsidevw.ifremer.fr/indicang/seminaire-2007/pdf/mendiola
pbasque.pdfog er en rapport fra et Interreg Il prosjekt.
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gienoppbyggingsplan for alen, men kritiske rgstenar tiltakene kommer sent og at det er
usikkerhet knyttet til hvilken betydning de vil fidr oppbygging av alebestanden.

EUs forordning nr. 1100/2007 beskriver rammenesfogjenoppbyggingsplan for bestanden
av al i EUs medlemsland.

Hvert av medlemslandene skal innen 31.12.2008 eidelforslag til forvaltningsplan for al,
med sikte pa a gjenopprette bestanden og etabidseseckraftig forvaltning av den. Det
enkelte lands plan skal omfatte samtlige vannsystdwor det finnes al (bade ferskvann og
sjgvann). De medlemsland som deler vannsystemetnedjeland, skal forsgke & komme
frem til felles forvaltningsplan med tredjelandede tilfeller tredjeland ikke deltar, kan
medlemslandet oppstille forvaltningsplan for deedelv vannsystemet som ligger innenfor
landets jurisdiksjon (artikkel 6, punkt 2).

Formalet med den enkelte aleforvaltningsplan edaisere menneskeskapt dadelighet slik at
minst 40 prosent av biomassen av blankal skal kotilbake til havet. Starrelsen pa
biomassen 40 prosent skal utgjgre andelen avysia den beregnede biomassen uten
menneskelig pavirkning. Aleforvaltningsplanen utades med det formal & oppfylle dette
mal pa lang sikt (artikkel 2, punkt 4). | henhdldhttikkel 2, punkt 8, skal det enkelte
medlemsland i sin forvaltningsplan angi en tidsgtamar forvaltningsmalet skal veere nadd.

Medlemslandet ma beregne starrelsen pa biomassemtienkelt vannsystem
forvaltningsplanen omfatter, og vurdere alebestasdiéstand i det aktuelle vannsystem.
Dette skal gjgres enten pa bakgrunn av statistikkadr 1980 dersom slik foreligger i
tilstrekkelig kvalitet og mengde, modellberegningervannsystemets potensielle
aleproduksjon uten menneskeskapt fiskedadelighet,m bakgrunn av tilsvarende
vannsystemers gkologi og hydrografi.

Forvaltningsplanene skal ogsa inneholde en beske\a plan for hvordan medlemslandet
vil sikre maloppnaelse gjennom oppfalging og ovking.

Forvaltningsplanen skal minimum inneholde tiltak fo

* Reduksjon av yrkesfiske

* Begrensning av fritidsfiske

« Utsetting av al under 12 cm

« Strukturelle tiltak hvor formalet er a gjegre elvelilgjengelige for al og forbedre
levekarene for al i vannsystemene

« Transport av al under 20 cm fra lukkede vannsystaineannsystemer hvorfra det er
mulig & komme til Sargassohavet

* Bekjempelse av predatorer

* Midlertidig stengning av vannkraftturbiner

» Tiltak vedrgrende akvakultur.

Planen skal spesifisere hvilke tiltak som skal keaft det farste anvendelsesaret, basert pa en
gradvis maloppnaelse avhengig av et forventet tekingsniva.

Artikkel 2 punkt 10 angir at den enkelte medlenisskal sa raskt som mulig gjiennomfare
passende tiltak for & redusere dgdeligheten saye fal faktorer ut over fiske, bl.a.
vannkraftturbiner, pumper eller predatorer, meddrerdette ikke er ngdvendig for a oppfylle
planens formal.
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Det skal videre gjares seerlige tiltak for & gkeabit al under 12 cm som gjenutsettes i
europeiske farvann. Innen 31. juli 2013 skal 6Gprt av den arlige fangst av al under 12 cm
lengde ga til gjenutsetting. For & bidra til & oppienne gjenutsettingsandelen, kan
kommisjonen treffe tiltak for a pavirke priseneksit malene oppnas.

Fangsten av al i EUs farvann (sjgvann) og som mesfieatene har definert som naturlige
levesteder for al, skal reduseres gradvis ved dsere fiskeinnsatsen eller fangstene med
minst 50 prosent i forhold til gjennomsnitt fiskegats eller gjennomsnitt fangst i perioden
2004 — 2006.

Forvaltningsplanene skal godkjennes av EU-kommesjona et vitenskapelig organ som er
godkjent av kommisjonen. Medlemsstatene skal ivettksde godkjente planene innen 1. juli
2009. Dersom en medlemsstats forvaltningsplan gddkjennes, skal medlemslandet innen 3
maneder etter vedtaket om underkjenning av plarredesere sin fiskeinnsats med minimum
50 prosent av gjennomsnittlig fiskeinnsats i ar2@@4 — 2006 for a redusere fangsten med
minimum 50 prosent av gjennomsnittsfangsten fon&@004 — 2006. Farste rapportering i
henhold til oppfalgingsplanene er 30. juni 2012degetter hvert 3. ar to ganger, for deretter
hvert 6. ar. Rapportene skal danne grunnlag foresisjon av forvaltningsplanene.

Medlemslandene skal ogsa treffe tiltak for a sikrall levende &l som importeres og
eksporteres til eller fra et medlemsland skal kuspares tilbake til opprinnelseslandet.
Landene skal ogsé veere i stand til & avgjgre habétimportert eller eksportert til eller fra
EU er fanget i overensstemmelse med regelverketgelaer pa fangststedet.

4.5 Handel med al

4.5.1 Innledning

Det aller meste av alen som fiskes i Norge ekspestet av landet, i hovedsak til Danmark.
| juni 2007 vedtok CITES (Convention on Internatibfirade of Endangered Species) a
tilfaye europeisk al til konvensjonens liste Il.dtaket trer i kraft fra 13. mars 2009.

4.5.2 Om CITES oq liste |l

CITES er en avtale som kontrollerer den internadphandelen med ville dyr og planter og
deres produkter, giennom overvaking og regulefit@et er a tillate en beerekraftig handel,
dvs. at man ikke tar ut mer fra bestandene av dylanter enn det de taler. Arter pa liste Il
kan generelt tillates eksportert nar eksportstateyrsdigheter har forsikret seg om at det skjer
i trdd med CITES bestemmelsene. Liste | innebaerbutl mot kommersiell handel med ville
eksemplarer.

Alen er en av de f& kommersielle fiskeslagene stnoppfart pad CITES liste II, og det fgrste
av fiskeslagene som beskattes kommersielt i nask@der. For a kunne inn- eller utfare
arter pa liste II, kreves saerlige import- ellermtillatelser. Ved hjelp av dette spesielle
lisenssystemet, kan den internasjonale handelerhwercenkelt art overvakes og reguleres.

Avtalens artikkel IV ('Regulation of trade in spe@ns of species included in Appendix II")
er sa langt den viktigste veileder hva angar fomieger til eksportstatens vurdering av om
eksport kan skje i trdad med de forventninger CIBESer. | korthet s& skal enhver eksport av
liste Il arter skje i trad med artikkel IV. | arkiglens punkt 2a anfgres at myndighetene som
utsteder eksporttillatelse skal forsikre seg omsliiteksport ikke vil veere til skade for
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overlevelsen av vedkommende art. | punkt 2b skaldighetene forsikre seg om at
eksemplarene ikke er anskaffet i strid med andséelb@melser i eksportstaten (for eksempel i
strid med fredning). | punkt 3 angis at uttakebagstanden ma begrenses slik at uttaket er i
trad med det arten taler, bl.a. for & unnga anaterflyttes til liste I. Kvoter kan i den
sammenheng fastsettes nasjonalt.

Den ovennevnte nasjonale vurdering av uttak ogakspntroll kalles for 'non-detriment
finding’ (NDF) -analyse. Artikkel IV er derfor gjae ansett som selve ryggraden i CITES. |
de siste arene har det veert en gkende fokus pédivpartene falger artikkel 1V, og det er
sannsynlig at niva pa hgsting av ville bestander oferskrider beeredyktige nivaer. | slike
tilfeller vil selve malsettingen med konvensjoneare truet. Sveert mange land har derfor fatt
innfart kvotebegrensninger eller forbud mot hantllegg stilles det ofte spgrsmal til
eksportstater om det kan dokumenteres overvakirmpatandene, baeredyktig hasting og
troverdige kontrollsystemer for eksport. Bade padte nr. 13 og 14 diskuterte disse
forholdene og det ble konkludert med at det er ladbostudier av ulike artsgrupper (fisk,
pattedyr, fugler, skilpadder, tammer, planter oswed sikte & etablere retningslinjer for
hvordan partene kan gjennomfgre NDF i trdd med &osjonens forventninger. Nye vedtak
om dette er forventet til neste partsmgte.

Handel mellom EUs medlemsstater omfattes ikke &\lEStbestemmelsene, men handelen
med glassal til Kina og Sar-Korea vil bli omfattEttersom E@S-avtalen ikke omfatter fisk,

vil handel med &l mellom Norge og EU-medlemslandeétgrt. Det er Direktoratet for
naturforvaltning som er norsk CITES-myndighet, oghsskal utstede CITES-
eksporttillatelser. For a kunne gjgre dette forbésalet en viss kunnskap om bestanden i vare
omrader og vurdering av hastingsniva.

| denne rapporten fremlegger Arbeidsgruppen mygeswvinformasjonen som finnes om
bestanden av al i Norge, og fisket far og na. Etbeidsgruppens vurdering bar
myndighetene vurdere de eventuelle konsekvense@dTdyS-listingen, opp mot den
forvaltningsstrategi og regulering som besluttes.
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5 NASJONALT REGELVERK

5.1 Regelverket i saltvann
5.1.1 Fangst og redskaper
| lov om saltvannsfiske mv. (SaltvannsfiskelovenBajuni 1983 heter det:

8§ 4. Reguleringsfullmakter

For & forvalte de levende ressurser i havet p&esiktsmessig mate, nar internasjonale
avtaler gjar det ngdvendig eller en rasjonell dllemnsiktsmessig utgvelse eller gijennomfaring
av fiske og fangst tilsier det, kan departementé&rgkrifter om:

a) starste, tillatte fangstkvantum, herunder kvamfordelt pad omrader og redskaper,
b) fredningstid og forbud mot fiske og fangst psse omrader og pa visse arter,

c) minstemal og minstevekt,

d) maskevidde, dimensjoner og utforming av fiskekegber,

e) tillatt bifangst,

f) forbud mot eller regulering av fangstmater og bamkedskaper,

(...)

Fiskerimyndighetene kan i henhold til saltvannslsken uttaks- og innsatsregulere de
norske fiskeriene gjennom forskrifter. | tilleggrkeet fastsettes regler for utgvelsen av fisket.
Disse reglene omfatter ogsa ikke-manntallsfarteefis. | 2004 ble disse reglene samlet i en
felles forskrift, forskrift av 22. desember 2004 atwvelse av fisket i sjgen, FOR-2004-12-
22-1878. Her fremgar fglgende bestemmelser someaegtfisket etter al:

§ 5. Fiske med smamasket redskap i Skagerrak
(1) Uten hinder av bestemmelsene i § 3 kan detradet beskrevet i § 3 nr. 4 (Skagerrak)

brukes snurrevad, tral eller annen not som slejgesigm sjgen med minste maskevidder som
nevnt nedenfor ved fiske etter de der spesififaskeslag.

Art Maskevidde
Brisling, gyepal, kolmule, fiesing, horngjel, blgtdtobis,
knurr, al 16 mm

8 42. Bifangst og stagrre innblanding ved fiske ettereredg sjgkreps i Skagerrak

| omradet beskrevet i § 3 nr. 4 (Skagermp&lder fglgende bestemmelser om bifangst og
stgrre innblanding:

a) Innblanding ved fiske etter sjgkreps.

Ved fiske etter sjgkreps med redskap medkewidde ikke mindre enn 70 mm skal
innblandingen av kveite, torsk, hyse (kolje), Igsigullflyndre (radspette), mareflyndre
(hundetunge), sandflyndre, lomre (bergflyndre)geimpiggvar, slettvar, glassvar,
hvitting, skrubbe, gulal, blankal, hummer, krablgesei ikke overstige 70 % i vekt av den
totale fangsten tatt med slik redskap.
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§ 43. Minstemal

Det er forbudt & fiske fisk mindre enn:

15. Al
a) Gulal 40 cm
b)  Blankal 37 cm

§ 45, Unntak fra minstemalbestemmelsene

(5) Fiskeridirektoratet kan i seerlige tilfeller gensere fra minstemalsbestemmelsen for
makrell, gulal og blankal.

5.1.2 Omsetning
| forskrift om fgrstehandsomsetning av rafisk, FO#80-06-29-485, reguleres omsetningen

av rafisk i Norge. Forskriften gir hjiemmel for ahsetning av fisk skal ga igjennom
salgslagene. Det er verdt & merke at det ikke éaéksom er fanget i saltvann som skal
omsettes gjennom salgslagene, men ogsa al taskivenn, jf. § 1, femte ledd.

8§ 1. Forskriftens virkeomrade

(forste ledd)
Det er forbudt & tilvirke, omsette eller utfgre
-(...)

- al (Anguilla anguilla)

(femte ledd)

Forbudet i farste ledd gjelder omsetning m.v. asoéh er fanget i ferskvann. Al som er
fanget i ferskvann skal omsettes gjennom eller guatkjenning av det salgslag som har sitt
geografiske virkeomrade der fisken er fanget. Foebufarste ledd omfatter ikke omsetning
m.v. av oppdrettede krepsdyr og blgtdyr til konsum.

5.1.3 Seerlig for ikke-manntallsfgrte fiskere
Saltvannsfiskeloven setter redskapsbegrensningékie-manntallsfarte fiskere jf. § 4a:

8 4a. Redskapsbegrensing for ikke-manntallsfarte fiskere

Med mindre departementet bestemmer noe annet regthigl i 8 4, kan person som ikke er
registrert i manntall for fiskere og fangstmenn nffiskermanntallet), drive fiske med
folgende redskaper:

a)Handsngare, fiskestang og én maskindrevet juksadsleg,
b) garn med samlet lengde pa inntil 210 meter,

c) liner med inntil 300 angler og

d) inntil 20 teiner eller ruser.
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Det er forbudt for ikke-manntallsfarte fiskere ki med tral, snurrevad og not.
Departementet kan gi dispensasjon for bruk av lahdn

Fra et enkelt fartgy kan det ikke fiskes med stantall redskap enn nevnt i fgrste ledd.

Departementet kan fastsette forskrifter om utfogram redskap, hva som er & anse som
redskap og om gjennomfaring av fritidsfiske ettenige paragraf.

LOV 1966-06-17 nr 19 Lov om forbud mot at utlendingriver fiske m.v. i Norges
territorialfarvann hjemler utledningers adgangtfiske i Norges territorialfarvann:

§ 3. (forste ledd)

Det er forbudt for den som ikke er norsk statsboefjer likestilt med norsk statsborger (jf. 8
2), a drive fiske eller fangst i territorialfarvaetnTil fiske eller fangst i territorialfarvannet e
det forbudt a nytte fartay eller redskap som ikkaarsk (jf. § 2).

§ 3. (tredje ledd)
Forbudene i farste ledd gjelder ikke spmksf med handredskap. Salg av fangsten er
forbudt. Departementet kan gi forskrifter om hvansskal anses som handredskap.

5.2 Regleriferskvann

Forvaltning av al i ferskvann er underlagt Lov aakdefisk og innlandsfisk m.v. av 15. mai
1992 nr. 47. | lovens 8 5. Definisjoner pkt b. mlandsfisk” definert som all annen fisk i
vassdrag enn anadrom laksefisk, samt rogn og wawgsglik fisk, herunder ogsa regnet al.
Myndigheten til & fastsette regler for fiske etterlandsfisk i vassdrag er delegert til
fylkesmennene i hver enkelt fylke.

| vassdrag hvor det gar anadrome laksefisk gjelddrestemmelser som er fastsatt for
anadrome laksefisk ogsa for fiske av innlandsfigkijblant al. Det kan fastsettes egne regler
for fiske av al dersom dette ikke vil veere til vetig skade for bestanden av anadrome
laksefisk.

Direktoratet for naturforvaltning har fastsatt mersal for al til 40 cm.
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6 FANGSTAV AL

6.1 Fangststatistikk og deltakelse

| figur 6-1 vises den registrerte fangsten av eeisipal i Norge i perioden 1910 til 2007.
Figuren viser ogsa utviklingen i oppnadd gjennomtspiis ved omsetning av al pa farste
hand i Norge. Gjennomsnittsprisen er indeksjusted konsumprisindeksen (KPI).
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Figur 6-1: Registrert fangst i tonn av europeisk ai Norge 1910 - 2007. Oppnadd gjennomsnittspris per
kilo (indeksjustert med KPI per 2007)
Kilde: Fiskeridirektoratet. Tall for 2007 er forglige. Tall for KPI fra SSB

Som figuren viser har fangsten variert mye i pegindKrigsarene illustreres tydelig med
reduserte fangster og et hopp i prisene. Den h@yegtstrerte fangsten av al var i 1933, da
det ble landet nzer 700 tonn al i Norge. VerdienpZaover 18 millioner kroner malt i 2007-
kroner. Siden toppen i 1968 har trenden veert nedaute, og fangsten i 2007 var den laveste
siden 1952. Den oppnadde gjennomsnittsprisen st wayiert mye i perioden. | de darligste
arene ble det oppnadd i underkant av 20 kr peoggger man pa perioden 1920 til 1935
varierte prisene lite sammenlignet med variasjarkeantum. Prisene varierte mellom 20 og
30 kroner per kg, mens kvantumet varierte mellono@@00 tonn. Prisen ble dermed lite
pavirket av kvantumet i den perioden. Det ser hétlee ut til & vaere noen entydig
sammenheng mellom pris og kvantum i nyere tid.erisar stort sett variert mellom 40 og 60
kroner per kg i tiden etter 1970, og har liggetdwdb kr per kg de siste 4 arene.

| figur 6-2 vises fangsten av al pa strekninger St&venskegrensen i tiden etter 1980, som
er det omradet hvor det aller meste av alen sogefainNorge landes. Grafene i figuren viser
fangst for hvert av de tre omradene, samt totaltiéotre omradene. Omrade 28 er Hordaland,
omrade 08 er Rogaland til Lindesnes (grense Skakjemens omrade 09 er Skagerrak til
svenskegrensen.
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Figur 6-2: Fangst av al pa kyststrekningen Stad -\&nskegrensen 1980 - 2007
Kilde: Fiskeridirektoratet. Tall for 2007 er forglige

Figuren viser at fangstene varierer fra ar tiL&07 er det aret i perioden fra 1960 hvor det er
registrert den minste fangsten, knapt 200 tonnsdiihmenligning 1& fangstene i perioden
frem til 2000 typisk mellom 300 og 450 tonn, med@pp i 1988 pa naer 500 tonn. Etter 2000
har fangstene vaert mindre enn i tiden far, og liggeeller under 300 tonn hvert ar. | tillegg

til den negative bestandsutviklingen, antas reduiesj i antall fiskere ogsa & vaere en
betydelig forklaringsfaktor.

| tabell 6-1 vises fangstmengden i perioden 2008007 fordelt pa merkeregistrerte og ikke-
merkeregistrerte fartay. Som tabellen viser ble getioden landet vel 2100 tonn al, hvorav
ikke-merkeregistrerte fartgy landet naer 850 torettdbetyr at fritidsfiskerne i perioden sto

for rundt 40 prosent av de samlede landingene apeiioden.

Tabell 6-1: Fangst av al fra 2000 - 2007 fordelt pgrkesfiskere og fritidsfiskere. Kvantum i kilo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Totalt

Yrkesfiskere 172 644 181129 180294 134118 140642 145031 187152 119502| 1260510
Fritidsfiskere | 108 508 122446 130004 105697 96338 104211 106107 74147 847 457

Totalt 281 152 303575 310298 239815 236980 249241 293259 193648| 2107967

Kilde: Fiskeridirektoratet. Tall for 2007 er forglige.

| tabell 6-2 vises hvordan fangsten i 2006 og 2f@bdelte seg pa landingsmaned. Verdiene
som vises er prosentandel av de samlede landirfigehenholdsvis merkeregistrerte og ikke-
merkeregistrerte fartgy det aktuelle aret. Fangsnprkeregistrerte fartgy antas a veere fangst
tatt av yrkesfiskere. Som tabellen viser er dettfemai det landes al, mens hovedvekten er i
manedene juli, august og september. Det er natudigta at alen er fisket over en viss
periode far den landes. Det synes a veere litejdlskellom yrkesfiskere og fritidsfiskere

med hensyn til hvilke tidspunkt fisket foregar pa.
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Tabell 6-2: Landinger av al fra merkeregistrerte ogikke-merkeregistrerte fartgy fordelt pa
landingsmaned, 2006 og 2007. Prosent

2006 2007
Yrkesfiskere Fritidsfiskere Total | Yrkesfiskere Fritidsfiskere Total
Januar 0% 1% 0% 1% 0% 0%
Februar 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mars 0% 0% 0% 0% 0% 0%
April 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mai 3% 2% 3% 4% 5% 5%
Juni 11 % 8% 10 % 13 % 9% 12%
Juli 12% 13 % 12 % 17 % 20% 18%
August 22% 2%  22% 23 % 23% 23%
September 24 % 27%  25% 21 % 2% 22%
Oktober 18 % 17 % 18 % 13 % 11% 12%
November 7% 8 % 7% 6 % 9% 7%
Desember 3% 2% 3% 2% 0 % 1%
Totalt 100 % 100% 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: Fiskeridirektoratet. Tall for 2007 er forglige

| figur 6-3 vises fangsten i de tre omradene sdustilert i figur 6-2 fordelt pa fangstmaned i
2006. Den tidligste fangsten som er registrertreai i omrade 09, mens mesteparten av
fangsten i dette omradet er registrert i juli, atgqug september. Figurene indikerer at
tyngdepunktet i fangsten forskyver seg utover i desto lenger nord i landet vi beveger oss.
| Skagerrak er det et betydelig fiske helt ut iedaber. Vest i Vest-Agder og i Rogaland
avsluttes derimot fisket i praksis i november, meeisi Hordaland er lite registrert etter
oktober.
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Figur 6-3: Fangst av al (tonn rundvekt) i 2006 forelt p& leveringsmaned og hovedomrade
Kilde: Fiskeridirektoratet
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Basert pa tallene i tabell 6.1, landes rundt 4@@nbav alen fra ikke-merkeregistrerte fartay.
| 2007 var det 234 merkeregistrerte fiskefartgy $ewerte al til norske salgslag, jf. figur 6-4.
| tillegg ble det levert al for omsetning via sdégsfra fritidsfiskefartgy i 69 kommuner langs
kysten. Totalt ble det skrevet ut 1544 landingssealied fangst av al i 2007. Av disse
vedrgrte 811 merkeregistrerte fartgy, mens 733 kkikene knyttes til et merkeregistrert
fartgy, og er saledes skrevet ut til en fritidsfiskEttersom rundt 40 prosent av fangsten
landes av fritidsfiskere, og gitt at disse fiskenee lavere kvantum enn yrkesfiskerne (forst
og fremst som falge av redskapsbegrensningen)gihesedet at det i fritidsfisket er rundt 200
fartgy som leverer al for omsetning.

Figur 6-4 viser utviklingen i antall merkeregisteefartay som har fisket al i arene etter 1980.
| figuren er ogsa tallene for registrert fangst fagtay lagt inn, og figuren illustrerer tydelig
hvordan fangsten per fartgy har veert omtrent ufinentil og med gatt noe opp, samtidig
som antallet fartay har gatt ned. Dette antydgrkatsfiskernes fiske etter al er blitt mer
effektivt i perioden, og seerlig i tiden etter 19618, antallet fartgy stort sett har falt siden.
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Figur 6-4: Antall merkeregistrerte fartay med fangg av al og fangst per fartgy i kilo 1980 - 2007
Kilde: Fiskeridirektoratet. Tall for 2007 er forglige

6.2 Fangstredskaper

| Norge fiskes al i all hovedsak med ruser, mendgsa fiskes med teiner. Tidligere har det
ogsa veert drevet noe krokfangst av al, men fandetiea kan skade alen og dermed redusere
fangstverdien. Ruser er effektive fangstredskamelket innebaerer at det ogsa blir en del
bifangst. Spesielt i sommerhalvaret blir det bifstray leppefisk, diverse smafisk (bl.a. torsk)
og hummer. | Sgr-Norge er det de siste tidrendletvet omfattende fiske etter al og

leppefisk basert pa ruser. Det er seerlig "danskesre” med flere fangstkamre som er
benyttet, avbildet i figur 6-5. De settes pa retagrunt vann (1-5 meter) i sommerhalvaret

nar al og leppefisk er aktiv.
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Figr 6-5: Moderne aleruser
Foto: Henry Hvalvik. Motiv fra Bamble i Telemark
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7 ALTERNATIVE FORVALTNINGSSTRATEGIER

7.1 Innledning

Som beskrevet i kapittel 4.1 er bestanden avalbef ICES ikke forvaltet beerekraftig. | en
slik situasjon er det myndighetenes ansvar & iettikdhensiktsmessige virkemidler for a
sgrge for at forvaltningen av bestanden snaresgngjén blir beerekraftig. Norge utgjar
imidlertid en liten del av alens utbredelsesomradegden norske fangsten er sveert liten
sammenlignet med fangstmengdene ellers i Europersém Norge kun fisker pa voksen al,
og EU-landene i stor grad fisker pa yngel (glassiluttaket i antall individer enda lavere.

Den begrensede fangsten tilsier at fangstreduserdtak vil ha liten bestandsregulerende
effekt. Pa den annen side antyder forskerne ahdeatlige delen av bestanden kan ha en
seerlig betydning for gjenoppbygging av bestandargldom oppholder seg i saltvann hele
livet er mindre utsatt for sykdommer, og unngaefared vandring inn og ut av
ferskvannssystemene. Norge har ogsa en del avrah$évaa bidra til gjenoppbygging av
alebestanden. Vi bar derfor bidra og delta i irisjonalt samarbeid om tiltak for &
gjenoppbygge bestanden av al.

Farstehandsverdien av den registrerte fangstehidvoéige var i overkant av 9 millioner
kroner, og ble fisket av mellom 450 og 500 persor2®07. Sgrover i Europa, for eksempel i
Frankrike og Spania, har fisket etter al stor beityd for mange fiskere. Tall fra 2005 antyder
at om lag 25 000 personer er sysselsatt med aefigk). | Frankrike er det registrert rundt
1100 fartgy som fisker glassal, i tillegg til 45€rponer som fisker al i ferskvann. For disse
menneskene utgjar verdien av glassalfisket rungtr@sent av fiskeriinntekten hvert ar.
Tiltak for & redusere uttaket vil dermed fa stokemmiske konsekvenser for fiskere i mange
EU-land sammenlignet med situasjonen i Norge, rkk@ desto mindre ha betydning for de
fiskerne som har al som en del av inntektsgrunmlage

Hvilke virkemidler som skal tas i bruk avhengerawor raskt en gnsker at bestanden skal
gjenoppbygges. Desto strengere vern, desto rashkdrestanden kunne vokse. Prosessen vil
veere todelt: | den farste fasen, gjenoppbygningémalet med forvaltningen veere a na det
laveste nivaet for baerekraftig langtidsutbyttelfestanden. Deretter, i den neste fasen, vil
malet veere a sikre at stgrrelsen pa bestandemyékender dette nivaet. Det er en
forutsetning at vernet er effektivt i hele artetisradelsesomrade.

Det vil ofte veere praktiske og politiske utfordrargred gjenoppbygging av en fiskebestand.
For bestanden av nordsjgtorsk ble det anbefaltlaittak fra 2003 til 2007. | den perioden

ble det likevel fastsatt en kvote og apnet foregjrenset fiske, men med en strengere
regulering enn far forskernes rad om nulluttak vElyer da en modell som tilsier at en
gjenoppbygging av bestanden vil ta lenger tid. Begelsene har farst og fremst veert at et
nulluttak vil fA store gkonomiske konsekvenseffigkerne, bade som fglge av tapte inntekter
fra arten som skal beskyttes, men ogsa fordi afiskerier ma stenges for & unnga bifangst.
Det er seerlig for arter som har utbredelse ovee fl@nds fiskerijurisdiksjoner at det er
problematisk a foreta store endringer i forvalt@ing

Det er et betydelig omfang av bifangst av andrerared fiske med ruser etter al. Dette er
belyst neermere i kapittel 7.3.2 og 7.3.4. Begrevgsm i bruk av redskapet ruse vil dermed
ogsa redusere fangsten av andre arter som gjerneugr, bl.a. torsk, hummer og diverse
leppefisk. Fisket etter leppefisk er uregulertsety om uttaket er begrenset, er det gnskelig a
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opprettholde dette fisket, bl.a. fordi mange unekad i dette fisket. Det er ogsa utviklet egne
ruser for fangst av torsk, mens forsgk med spatrelier sdkalte "kryss” i inngangen til
rusene har vist seg a redusere bifangsten, sartigramer. Det er dessuten fullt mulig &
gjenutsette bade al, annen fisk og skalldyr sofareget i ruser. Det skulle dermed vaere
mulig & redusere uttaket av al, uten at dette gdentlig pa bekostning av andre fiskerier.

| Norge fiskes det etter al bade i saltvann ogkfeann. | tillegg til fiske, er ogsa
vandringshindre i ferskvannssystemer et omradeidsigeuppen mener det vil veere behov
for & innfare tiltak for & redusere fiskedgdeligimetSom det fremgar i kapittel 5 gjelder ulike
regler ved fiske i ferskvann og ved fiske i saltvaDet er fiskerimyndighetene som har
forvaltningsansvaret i de omrader som omfattesattvannsfiskeloven (havressursloven fra
1.1.2009), mens det er Direktoratet for Naturfamvialg og fylkesmennene som har
forvaltningsansvaret i elver og innlandsvann. Fagshe i denne rapporten vedrgrer
forvaltningen av al etter saltvannsfiskeloven/hastesloven, men arbeidsgruppen har drgftet
tiltakene med Direktoratet for Naturforvaltning laensyn til & oppna en helhetlig forvaltning
av al i Norge. Det er derfor ogsa gitt noen anliegalr til forvaltningen i ferskvann.

7.2 Aktuelle forvaltningsstrategier

Etter Arbeidsgruppens vurdering tilsier de tilgjehge forskningsdata, og den innsatsen som
na gjegres i EU, at det bar gjennomfagres vesentiligk for & redusere den menneskeskapte
dadeligheten for al i Norge. Da fisket antas aargjen viktig del av dette, bar fiskeinnsatsen
reduseres vesentlig fra dagens niva.

Arbeidsgruppen ser for seg to alternative forvalgsstrategier for al i Norge:

1. Totalfrede al i saltvann i minimum 15 ar

2. Revidere gjeldende regulering av fiske etter fiés med sikte pa a redusere
fiskeinnsatsen eller uttaket av al i Norge med &&ent sammenlignet med nivaet i
perioden 2004 — 2007.

Alternativ 1 innebaerer at alt fiske etter al i gattnsomrader blir forbudt i minimum 15 ar.

Som falge av alens lange livssyklus og at en alegesjon er antatt & veere ca. 15 ar, samt at
det vil ta tid far det kan pavises vitenskapeliffelder av en fredning, bar en fredning vare i
minimum 15 ar. | fredningsperioden overvakes bektarog det utredes om det ressursmessig
er grunnlag for et norsk fiske etter al. Kunnskapiet evalueres og det innfgres et tilpasset
regelverk etter fredningsperioden. Med en slik &tnvingsstrategi vil det ogsa veere naturlig a
frede al i ferskvannssystemer, samt innfare tiltakd redusere vandringshindre.

Alternativ 2 innebaerer at det vil vaere tillatt sk al i sjgen, men reguleringene innrettes slik
at enten fiskeinnsatsen eller fangsten blir omhlalgert sammenlignet med fangstnivaene i

perioden 2004 — 2007. Dette i kombinasjon medktiita & bedre vandringsmulighetene opp i
ferskvann, vil innebaere at Norge fglger en foniatiemodell som er i trad med deler av EUs

gjenoppbyggingsplan.

7.2.1 Alternativ 1: Totalfrede al i saltvann i minimum 46

Bestandssituasjonen for europeisk al er alvorlggdtember 2008 ble det avholdt et felles
mgte i The European Inland Fisheries Advisory Cossion (EIFAC) og ICES arbeidsgruppe
for &l. | rapporten fra arbeidsgruppen heter det lat "nivaet pa den menneskeskapte
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dgdeligheten for al er ikke beerekraftig, og detdramed a fa dette sé langt ned mot null som
mulig.” Rapporten uttrykker generelt sterk bekyrgrfor dlebestanden. Nar arten ogsa siden
2006 har veert oppfert pa den norske rgdlisten,ertirded den strengeste kategorien far
utdedd, er det etter Arbeidsgruppens vurdering aemdig a benytte sterke virkemidler for a
redusere menneskeskapt dadelighet for al.

Forskningsmiljgene antyder at den nordlige delehestanden kan spille en viktig rolle i en
gienoppbygging av bestanden. Dette kommer av alandl som befinner seg i sjgen hele
livet, sker med breddegraden. Al som aldri vanimeri ferskvannssystemer er ikke utsatt for
parasitterAnquillicola crassugsom kan gdelegge alens sveammeblaere), og har tkékede
samme problemer med forurensing, vandringshindrbijrter mv. Al som lever hele livet i
sjgen antas derfor & ha starre mulighet for allnake til gyteomradene i Sargassohavet.

En totalfredning er det sterkeste virkemiddel ftiniagen kan benytte. Et fiskeforbud vil
omfatte yrkesfiskere, sa vel som fritidsfiskeretalivedning i perioder har veert brukt som
virkemiddel ved flere anledninger i forvaltningeankeommersielle arter i Norge, for eksempel
for lodde i Barentshavet. Det er imidlertid vangiete & oppna en effektiv full fredning av en
kystneer art som er lett tilgjengelig for store grapog hvor fisket er lite kapitalkrevende. |
henhold til tallene i kapittel 6.1 vil en fredniag al, dersom en forutsetter at det er en fisker
per fartgy, bergre om lag 230 yrkesfiskere og 2ibid$fiskere.

En totalfredning vil kunne fa betydelige negatiwmkekvenser for de som har al som en del
av inntektsgrunnlaget. Alefisket har dessuten laragisjoner i deler av landet, og ma anses
som en betydningsfull del av kystkulturen i enkelterader. Dersom fisket stanser helt, vil
dette kunne pavirke denne delen av kystkulturematig

Norge har som de gvrige europeiske landene ervdmisvaret for & gjenopprette bestanden
av al og unnga at denne ikke forsvinner fra varedoier. Uten en slik malsetning vil Norge
kunne fa problemer med den uttrykte malsetning drimdre tap av biologisk mangfold innen
2010, og forvaltningsprinsippet om at livet i haskéal forvaltes baerekraftig.

Det er Arbeidsgruppens medlemmer fra Havforsknimgjguttet og Universitetet i Oslos
vurdering at en totalfredning i minimum 15 ar sydesere den eneste muligheten for a
gjenoppbygge bestanden av al. Det er mye vi ikk@rebestanden, men de data som
eksisterer viser en dramatisk negativ utviklings€2 medlemmer viser ogsa til at Norge har et
saerlig ansvar for gjenoppbyggingen, da en stoadélestanden i vare omrader lever hele
livet i sjgen, og regnes som a ha stagrre sann$tligr vellykket gytevandring.

Disse medlemmer mener at en fredning minimum b@r vA5 ar. Som fglge av alens lange
livssyklus og at den dar etter gyting, vil detter@aet minimum for & fa et grunnlag for & si
noe om effekten av fredningen. Det vil veere avgjdecfor fredningens legitimitet og effekt
at den fglges opp med omfattende overvaking odkfiimg pa bestanden. En fredning vil
dessuten legge press pa forvaltning og forskningidaige opp arten i fredningstiden, slik at
et baerekraftig fiske kan starte sa snart det erssursmessig grunnlag for det.

7.2.2 Alternativ 2: Tillate fiske, men med halvert fiskesats/uttak

| henhold til forvaltningsmalet i kapittel 2.2.2 sker Arbeidsgruppen at det iverksettes tiltak
slik at bestanden av europeisk al kan gjenoppbytilgetsbaerekraftig niva, og slik at det ikke
lenger er grunnlag for & fare arten opp pa radiisead lengre sikt er malet i tillegg a kunne
hgste et beerekraftig utbytte fra bestanden. Arlgeigippens medlemmer fra
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Fiskeridirektoratet anbefaler ikke en midlertidagatifredning, men at norske myndigheter
falger en forvaltningsstrategi som innebaerer &efisnsatsen eller fangsten av al i sj@
halveres sammenlignet med nivaet i arene 20007 2inntil det ikke lenger er grunnlag for
a fare arten opp pa radlisten. En slik forvaltngtgategi vil veere i trad med forslagene til
regulering av fisket i sjgen i EUs gjenoppbyggirgagdor al.

| henhold til EUs forvaltningsplan skal fiskeinnsat eller fangsten i saltvann reduseres til 50
prosent av nivaet for perioden 2004 — 2006 innei820et er opptil det enkelte medlemsland
a bestemme hvordan malet skal nas. | Danmark harfonaslatt en rekke tiltak for a redusere
fiskeinnsatsen i sjgen, bl.a. foreslas det a irnéar deltakerbegrensning i yrkesfisket, samt
begrensninger i hvilke redskaper fiskerne far bienyt

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektoratehen det fortsatt bgr veere adgang til &
fiske &l i Norge, og at Norge bar fglge forslagidbrvaltningsplan for al fra EU, slik at
forvaltningen blir tilneermet den samme over hetmalutbredelsesomrade. Disse medlemmer
mener midlertidig full fredning vil veere et for kiig virkemiddel, ettersom EU, som omfatter
store deler av alens utbredelsesomrade, og sors amta vel sa god kunnskap om bestanden
av al som Norge, ikke velger en slik Igsning.

Som fglge av begrensede opplysninger om fiskeisasavil forslaget til regulering i farste
omgang innrettes slik at det oppnas om lag en hHalyav fangstvolumet. Det samlede
registrerte fangstvolumet i arene 2004 — 2007 Vartdnn, med et gjennomsnitt pa 243 tonn
per ar. Dette gir en malsetning om en registreng$a pa rundt 120 tonn per ar.

Som fglge av bl.a. usikkerheten i tallgrunnlagfieleéen av de enkelte ordninger og nytten av
en gradvis innstramming i bestemmelsene, forslatdeguleringene innfgres samlet og ikke
gradvis. Arbeidsgruppen har drgftet bade innsagsittaksreguleringer i en norsk
gjenoppbyggingsplan. Dette omfatter i farste refk&dningstid, redskapsbegrensninger og
minstemal. Innen tre ar bar reguleringen evaluegesventuelt justeres dersom malet om
redusert fangst til 120 tonn per ar ikke er nadd.

Alternativ 2 vil pa lik linje med alternativ 1 fotsette omfattende overvaking og forskning pa
bestanden av al dersom strategien skal kunne edterp opp mot forvaltningsmalene.

7.3 Utdypning av alternativ 2 — forslag til revidert regulering ved fortsatt fiske

Det er etter Arbeidsgruppens vurdering viktig degguleringene som bergrer de samme
fiskerne, og som vedrgrer redskap som fisker dereaartene (direktefiske eller som
bifangst) i sammenheng. Det er seerlig reglene dianrherfisket og mulige endringer i
reguleringen av fisket etter kysttorsk sgr for 628bim ma ses i sammenheng med alefisket.
Arbeidsgruppen mener malsetningen bgr veere & aaphélhetlig forvaltning av de

kystnaere ressursene, og a sikre at det kystnaket fistsatt kan utgves pa en hensiktsmessig
mate.

Ettersom Arbeidsgruppens medlemmer fra Havforslainggituttet og Universitetet i Oslo

ikke anbefaler Alternativ 2, vil anbefalingene sgim under dette alternativet representere
synet til Fiskeridirektoratets medlemmer av gruppen
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7.3.1 Fredningsperiode

| henhold til gjeldende regelverk i sja, er detendidsbegrensning i fisket etter al. Fisket
foregar fra tidlig pa varen (mars/april) og ut areed hovedtyngde pa ettersommeren og
hasten, jf. figur 6-3. Fisket i begynnelsen av sgem gir mest fangst av gulal, mens senere
pa aret fiskes det mest blankal.

Formalet med innfaring av en fredningsperiode mdaisere uttaket fra en art gjiennom a
redusere fiskeperioden. Alefisket er et klart sgbetont fiske, sd en effektiv fredningstid vil
enten matte veere hele eller store deler av atet,idiele eller deler av fangstsesongen.
Hummer er til sammenligning fredet store deler @t,dg er for tiden kun tillatt & fiske i
enten 2 eller 3 maneder i aret, avhengig av hlamdet fisket foregar. Hummer er dessuten
fredet i den tiden fisket er best, om sommerersjg@temperaturene er hgye.

Fastsetting av fredningstid bgr vurderes badeaubislogiske og naeringsmessige hensyn. |
henhold til opplysninger fra ICES er bade rekrinigen til bestanden og stgrrelsen pa
biomassen liten, og viser ingen tegn til bedringén del av alens utbredelsesomrade. Dette
tilsier behov for tiltak pa alle stadier i livslggé alen. Tiltak rettet mot de tidligste stadiene
antas a veere de en farst vil merke virkningen avNerges del vil dette typisk vaere a fierne
vandringshindre, og i liten grad vedrgre fisketlidengre sikt er det helt avgjgrende for
bestandsutviklingen at flere al far reprodusert &tprsom al antas a dg etter gyting, og
gytingen ikke foregar i vare omrader, ma antalleiodn far ta fatt pa gytevandringen gke. Det
vil derfor ogsa vaere behov for a redusere fisket @bksen al.

Som beskrevet i kapittel 3.6 starter alen vandringg vei mot gyteomradene i Sargassohavet
i september/oktober. Det er imidlertid registrémp@ vei ut av ferskvannssystemene allerede i
juli, og utvandingen kan forega utover hele hgsigninteren.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektorateeglar at det innfgres en
fredningsperiode for a redusere fisket etter fiedningsperioden vil verken manntallsfarte
eller ikke-manntallsfarte fiskere kunne fiske &te disse medlemmers vurdering vil en
fredning store deler av aret, veere et bedre aligraan en kort fredningsperiode nar fisket er
best. Kort fredningsperiode midt i sesongen viltk@iflytte aktiviteten til andre sesonger,
men ettersom yrkesfiskerne som fisker al da ofgpgtatt med andre fiskerier, vil dette i
farste rekke ramme dem, og i mindre grad fritidsdts En fredningsperiode skal heller ikke
bli sd omfattende at fisket i praksis stopper opp.

Arbeidsgruppen har tatt utgangspunkt i fangstfondein i tabell 6-2, som viser at
hovedtyngden av fisket foregar fra juli og til og@dhoktober (det antas a veere en viss
forsinkelse fra alen fiskes til den figurerer i @tringsstatistikken). Ut fra ovennevnte hensyn
foreslar Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridoeket & forby fiske etter al i perioden 1.
oktober til og med 30. juni. Fisketiden blir da frajuli til og med 30. september.

7.3.2 Redskapstyper
Arbeidsgruppen har drgftet hvorvidt det bar inngzeegenerelt forbud mot bruk av ruser.

Rusene er effektive fangstredskaper for al, mehade bifangstandelene av torsk og hummer
taler for & redusere adgangen til & bruke rusedeRdgannen side vil et totalforbud mot bruk
av ruser redusere effektiviteten i flere fiskerldra. fisket etter leppefisk. Det er ogsa en
mulighet for at fisket etter &l neermest stopper. ddeteiner kan veere et alternativ, men disse
redskapene ma egnes og er saledes noe mindre\affektuk. Det vil ogsa veere en viss
bifangst i aleteiner.
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Det er saerlig bifangst av hummer som er uheldigbre# av aleruser. Ale- og leppefisket
foregar i hovedsak i sommerhalvaret nar hummerdredet. Dette er ogsa i den perioden
hummeren er mest aktiv og fanges lett med ruserefrousefisker som baserer seg pa al og
leppefisk, er bifangst av starre fisk, krabbe ommer ugnsket, og betyr bade merarbeid og
fare for skade pa redskap. Skalldyr i fangstenerfagsa til redusert kvalitet, seerlig pa
leppefisk som skal leveres levende til oppdrettgrgen.

| 2008 ble det innfart forbud mot bruk av torskenisperioden 1. mai til 31. desember pa
strekningen svenskegrensen til og med Mgre og Raimisperioden 1. oktober til 31.
desember er det imidlertid tillatt & sette ut ihb@ torskeruser dersom det ikke fiskes med
hummerteiner. Manntallsfarte fiskere kan fa dispsjmn fra forbudet. Forskriften gir ingen
definisjon av "torskeruse”, noe som i fglge oppgyajer reguleringen vanskelig & handheve.
Arbeidsgruppen som foreslo ny hummerreguleringdm007 foreslo a innfare forbud mot
fiske med ruser etter bade torsk odrall. juni til 1. oktober pa strekningen fra
svenskegrensen til og med Mgre og Romsdal, menumetk for manntallsfarte fiskere som
fisker torsk og al i neeringsgyemed.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektoratehen at reglene bar veere helhetlige,
kontrollerbare og lett forstaelige. Begrensninganfart for torskeruser i 2008 omfatter ikke
aleruser, selv om det i forskriften ikke gis noefinisjon som skiller redskapene fra
hverandre. Ved a innfgre likelydende begrensninbark av aleruser som for torskeruser, vil
det ikke lenger veere behov for & definere redskapduis ikke, bar redskapstypene defineres
fra hverandre, slik som er gjort for eksempel fommer- og krabbeteiner.

A stoppe rusefisket hele eller deler av aret vitliertid gjare fisket etter &l vesentlig mindre
attraktivt enn med gjeldende regulering, og deitsaerlig ramme de som drifter med stgrre
redskapsmengder (yrkesfiskerne). Arbeidsgruppertiemenmer fra Fiskeridirektoratet vil
derfor tillate at manntallsfarte fiskere far beeyttzermere definerte aleruser i fisket etter al.
For ikke-manntallsferte fiskere foreslas det detigtdforbud mot a fiske etter al med ruser. |
Danmark er det tilsvarende foreslatt et forbud brak av ruser for fritidsfiskere i perioden
10. mai til 31. juli, og forbud mot bruk av lindisket etter al fra 1. mai til 30. september.
Eventuelt ytterligere regulering av fisket med karsiser, bgr behandles sammen med
eventuelt andre reguleringer i fisket etter tongk for 62°N.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektorategglar at aleteiner tillates i fritidsfisket
etter al. Dette vil utlgse et behov for a regulamgken av aleteiner, i forhold til fluktapninger
og bestemmelsene om minstedybde i fisket med t&ngs Skagerrakkysten. Bade
fluktapninger og krav om minstedybde vil veere uéget teinefiske etter al, slik at andre
tiltak for & redusere bifangst, som starrelsesbemgiag pa inngangene og sperrerister eller
kryss i inngangene, kan bli ngdvendig. Dette erabdlet neermere i kapittel 7.3.4.

Et forbud mot fiske med aleruser kombinert med diddt mot & bruke torskeruser fra 1. mai
til 1. oktober for ikke-manntallsfarte fiskere, karedfgre at leppefisket blant disse fiskerne
blir redusert. Da det er gnskelig & opprettholdéedsket, bar det vurderes a kunne gi
dispensasjon fra forbudet mot bruk av torskerusekie-manntallsfarte fiskere som skal

fiske leppefisk til omsetning. Det bar da veereikv at fangsten av leppefisk omsettes, og
eventuelt ogsa et vilkar om at de som gis sliltillse, kan vise til et leppefiske for omsetning
i en kvalifikasjonsperiode.
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7.3.3 Redskapsbegrensning

Ikke-manntallsfarte fiskere kan i henhold til saltwsfiskeloven 8§ 4a benytte inntil 20 ruser
(uavhengig av type), forutsatt at det samtidig ifikkes med andre faststaende redskaper. Det
er ingen redskapsbegrensning for manntallsfarkerfes Gjeldende begrensning for ikke-
manntallsfarte fiskere har klart gitt rom for eflfé for omsetning, da rundt 40 prosent av alen
som omsettes er landet av ikke-merkefgrte fartay.

Undersgkelser utfgrt langs Skagerrakkysten av Hakifiingsinstituttet hgsten 2008 antyder
imidlertid at ikke-manntallsfarte fiskere som fisletter al med ruser beholder til dels store
deler av fangsten til eget forbruk. Enkelte resganer i undersgkelsen har egne rgkerier hvor
de bl.a. tilbereder al for eget bruk eller til veniog kjente. Havforskningsinstituttet
understreker at bakgrunnsmaterialet for undersekeds for tynt til & antyde at resultatene er
representative for andre enn de undersgkelsen emfaten undersgkelsen tyder pa at det er
en viss uregistrert fangst av al i Norge.

| Havforskningsinstituttets rapport om kysttorsk\téstlandet og Skagerrakkysten fra 2008,
gis det falgende anbefaling om a begrense fiskelt niger:

Arbeidsgruppen anbefaler a redusere antall torskeru fritidsfisket til maksimum 5 stk. per
bat/mann. Forbudet mot torskeruser i sommermanenengjelde hele kysten.
Arbeidsgruppen foreslar forbud mot aleruser — atlalre blir tillatt med teiner i fisket etter
al, dette av hensyn til bade torsk og al. Alterviadit det blir tillatt for et begrenset (lisens)
antall yrkesfiskere med et begrenset antall ruadrfritidsfiske ma skje med aleteiner.

For & unnga kraftig gkning i fiskeinnsatsen i fistken bar antallet redskaper begrenses.
Redskapsbegrensningen for ikke-manntallsfarte fiskd 20 teiner eller ruser per person og
fartgy etter saltvannsfiskeloven § 4a begrensetlahgileteiner (aleruser vil ikke kunne
brukes). Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridinmgltet har vurdert & begrense antallet
aleteiner ytterligere, men har valgt a ikke foregtérligere begrensning na. Dette er fordi det
er usikkert i hvor stor grad teiner vil bli benytsom erstatning for ruser, og hvor effektive
aleteiner er.

Faren for intensivering av fisket i fisketiden iisogsa at antallet redskaper som kan benyttes
av manntallsfgrte fiskere bar reguleres. Det etiftan ingen begrensninger pa hvor mange
aleruser en manntallsfert fisker kan benytte, ogndantallsfarte fiskerne som fisker torsk for
omsetning er unntatt begrensningene for torskersmsom det skal innfgres en begrensning
i antallet ruser de manntallsfarte fiskerne skair@ibenytte, er det behov for enten a definere
ulike typer ruser eller innfgre begrensningen a#rior ruser generelt.

Sparsmalet om fiske med ruser etter torsk vil blidndlet grundigere i forbindelse med
oppfalgingen av Havforskningsinstituttets rappart kysttorskforvaltning pa Vestlandet og
langs Skagerrakkysten. Inntil resultatet av derfaigpgen foreligger, foreslas det at en
redskapsbegrensning kun omfatter aleruser, ogkatrsiser defineres til forskjell fra andre
ruser (torske-/fiskeruser). Antallet aleruser ftisdbegrenset til maksimalt 100 for
manntallsfarte fiskere, og at begrensningen gjgdeeperson og per fartgy. Dette antas a
veere et tilstrekkelig antall for & opprettholddegrenset naeringsfiske, bl.a. fordi reduksjonen
i fritidsfisket reduserer konkurransen om de bésteeplassene og kan bidra til gkte fangster
per rusedggn for de gjenveerende fiskerne. | tillebgrkesfiskerne kunne supplere fisket
med aleteiner. For & unnga at antallet ruser sugplaed torskeruser, foreslas det at al kun
blir tillatt fisket med aleruser eller aleteiner.
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7.3.4 Tiltak for & redusere bifangst i ruser og teiner

Etter Arbeidsgruppens vurdering er det et mal &seck bifangsten av torsk og hummer i
aleruser. Dette kan oppnas gjennom definisjoneflervser. Ettersom al er slank og smidig,
kan det synes som om innretninger som begrenseelsen oppad pa det som kan komme
inn i redskapen, vil vaere de mest hensiktsmesgg@ngene. Sperrerister, kryss og starrelse
pa den innerste ringen i kalven er eksempler p@.sli

Ale- og leppefisket foregér i hovedsak i sommerfadt nar hummeren er fredet. Dette er
ogsa i den perioden hummeren er mest aktiv oddetfes med ruser. For en rusefisker som
baserer seg pa al og leppefisk, er bifangst avesfisk, krabbe og hummer ugnsket og betyr
bade merarbeid og skade pa redskap. | figur 7€swés ruse som har fanget en hummer.

Figur 7-1 Aleruse g ahummer
Foto: Eva Farestveit, Havforskningsinstituttet

Bifangst av mindre torsk er en annen ugnsket effektisefisket etter al. | 2002—2003 ble det
samlet inn data fra alerusefiskere i @stfold. |eniatet inngikk 1389 trekk fra hasten og 3320
trekk fra varen. Gjennomsnittlig ble det tatt Gy#sk per rusetrekk om varen og 1,1 om
hasten. En del av disse rusene var utstyrt mekiekiyss”, en innretning i ruseapningen som
skulle redusere bifangstene av fisk. Disse haddi#esm men signifikant effekt, slik at
fangstene i aleruser generelt sannsynligvis ligjgenayere (Gjasaeter 2003).

Havforskningsinstituttet gjennomfarte et systenkafiiske med aleruser i Risgromradet i
perioden 1996 til 1999. Totalt ble det tatt ca. @8@kk. Gjennomsnittlig antall torsk per ruse
varierte fra 0,7 i oktober 1996 og september 1807,6 i august og oktober 1998 og i
november 1999. Gjennomsnitt for alle tokt var bisk per trekk (Lekvet al 2006). Det ble
fanget ca. 2 torsk per al.
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Alerusefiske i Farsund og Korshamn i mai 2003 (@&®r i hvert omrade) og i mai 2004 (132
ruser i Korshavn, 60 i Farsund) gav fangster frati,1,3 torsk per ruse. Tilsvarende tall for
al var 0,03-0,8 (Gjgsaetet al. 2004).

Alerusefiske i Bjgrnefjorden i rene 1995-2006 (R5detrekk) gav fangster fra 2 til 11 torsk
per trekk (Agnalet al 2007). Som regel var det torsk som bifangsttil7ZB)0 prosent av
trekkene. Fangsten i disse trekkene i Igpet avpefieden var bl.a. 445 &l (tilsvarer ca. 110
kg med 250 gram som snittvekt) og 710 torsk. Dgitté gjennomsnitt 6,4 torsk per kilo al
fisket. Ca. 70-80 posent av alefangsten var sthfordevering.

Ved Kvitsgy (751 rusetrekk) i samme periode vagiéangstene fra 1 til 2,5 torsk per trekk
(Agnaltet al 2007). | lapet av hele perioden ble det fisket 4Dog 1409 torsk. Dette
tilsvarer ca. 100 kg al (samme snittvekt som ovenfmg i gjennomsnitt 14,1 torsk per kg al
fisket. | figur 7-2 vises den kumulative fordelimgav al fisket i Ryfylke i 2007. Som figuren
viser er stagrsteparten av alen som fanges i dettéaet mellom 36 og 52 cm lang.
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Figur 7-2: Kumulativ lengdefordeling av al fisket i Ryfylke i 2007. Minstemalet for gulal pa 40 cm er
markert
Kilde: Agnaltet al 2007

En omfattende testing av ruser med og uten spstida gjennomfgrt i samarbeid med
Fiskerisjefen i Hordaland (Korsgen m.fl. 1995). Bdebpefisk, al, taskekrabbe og hummer
ble fanget i betydelig antall og legger et godtngrag for sammenligninger. Av de lovlige
kommersielle artene, ble det ikke funnet noen vidigareduksjon i fangstene av leppefisk ved
innfaring av sperrerist. Totalt ble det fanget ha8nmer i aleruser uten rist, noe som tilsvarer
2 hummer for hvert tredje rusetrekk. | rusene metrerist ble det fanget 53 hummer, det vil
si 1 hummer for hvert 4 rusetrekk. Dette er hgygy$ter, ikke minst sammenlignet med
teinefangst hvor 1 hummer per 10ende teine erkypisfor eksempel Kvitsgy og Rogaland.
Stgrrelsen pa hummeren varierte fra 11 til 29 dmllengde, jf. figur 7-3, noe som illustrerer
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alerusenes fangsteffektivitet. Gjennomsnittsstgerehar 17,4 cm totallengde, og hele 87
prosent var under minstemalet pa 25 cm.
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Figur 7-3: Lengdefordeling av hummer (vill og havbéte) fanget i leruser (uten rist) pa Kvitsgy sommeen
1996, 1998 og 2000
Kilde: Korsgen m.fl. 1998

Resultater fra den omfattende testingen som ertutfed aleruser mht. fangsteffektivitet og
innretninger for & redusere bifangsten av fisk oger, tilsier at slike innretninger kan ha
den gnskede effekten. For dem som fisker med migugiaper vil det imidlertid kunne bli
bade kostnads- og tidkrevende & anskaffe og mosligeeinnretninger. Arbeidsgruppen
anbefaler likevel at det vurderes innfart pabudstitierist i aleruser. Gruppen har ikke hatt
anledning til & ga neermere inn pa hvilke kravtgireelser som bar gjelde for en slik rist, og
mener innspill fra utstyrsprodusenter og erfarskefie vil veere vesentlige for & komme frem
til gode lgsninger. Ved a innfare krav om en sk vil en aleruse defineres som en ruse med
(en naermere definert) skillerist i inngangen tiden, og dersom al kun tillates fisket med
aleruser og aleteiner, vil en redskapsbegrensainigl{ og type) kunne avgrenses til kun a
omfatte aleruser og ikke ngdvendigvis andre ruser.

Som foreslatt i kapittel 7.3.2 skal ikke-manntagdi$é fiskere kunne benytte aleteiner i fiske
etter al. Slike teiner vil imidlertid matte utrusteed innretninger for & unnga bifangst av fisk
og hummer for & kunne benyttes til dlefiske pa gwamn. Arbeidsgruppen vil derfor anbefale
at aleteiner defineres som en teine med skilleistgangen(e). Skilleristen bar veere av
samme type som i ruser, med samme avstand mellibenspDette vil ogsa muliggjare en
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tilpasset redskapsbegrensning for fiske etterrdriiidsfiskere dersom det blir behov for
sterkere begrensninger i fritidsfisket.

7.3.5 Minstemal og maksimalmal

Ved fangst av gulal i saltvann gjelder et minstep@&#0 cm i Norge. For blankal er
minstemalet 37 cm. Fiskeridirektoratet kan i seertitfeller dispensere fra minstemalene for
guldl og blankal.

| Danmark opereres det med ulike minstemal avheagigm fisket foregar i ferskvann eller i
saltvann, og etter hvor i landet det er. | saltvanminstemalet for gulal 35,5 cm, 38 cm i
Limfjorden og 29,5 cm i Ringk@bing, Nissum og Skdjdird. Mesteparten av fisket etter
blankal foregar i sjgen, hvor minstemalet er 45 kfarskvann er det et generelt minstemal pa
45 cm. Danmark foreslar i sin gjenoppbyggingsptaréf at minstemalet pa gulal gradvis

over en 5-arsperiode heves til 40 cm.

Ifglge beregninger fra Danmarks Tekniske UnivetsPd'U Aqua, vil en gkning i
minstemalet pa guldl redusere dgdeligheten forl gadgmedfare en gkt biomasse av blankal.
Blankal under 45 cm er i hovedsak hanner, menseshimnkal er hunner. Dersom
minstemalet settes hgyere, for eksempel til 45viimentelig kjgnnsfordelingen blant

blankal endres, da beskatningen endres mot de$tennene. Dette anses uheldig. Dersom
minstemalet settes opp til 60 cm vil gulal i prakisii fredet.

Arbeidsgruppen har veert i kontakt med bade alefiskg salgslag for a fa et grunnlag for a
vurdere justeringer av minstemal. | fglge fiskedeQkagerrakkysten er alen for tiden stor,
typisk over 40 cm og opp mot 60 — 70 cm. Det hewadetket var mer smafallen al i fangstene
for rundt 10 ar siden. Det antas at dette har satherey med den svake rekrutteringen.

Skagerrakfisk Salgslag opererer med fire klasseéid:av
e Smaguldl  Fra40 cm til 200 gram
e Stor gulal Over 200 gram
e Smablankal Fra 37 cm til 200 gram
« Stor blankal Over 200 gram

Prisene bestemmes for hver levering, men storr &legire pris. Seerlig al som er under 40 cm
(blankal) gir lavere pris. Levende al blir hentetdrtankbil hos den enkelte fisker nar fiskeren
kan melde inn et visst minstekvantum.

Etter Arbeidsgruppens vurdering vil en heving anstemalet medvirke til & redusere
beskatningen av gulal.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektorabsiedaler at minstemalet for gulal og
blankal settes til 40 cm.

Adgangen til & dispensere fra minstemalet ble iririéw & muliggjare fangst av glassal for
innenlandsk oppdrett. Det siste aret det ble resgisbppdrett av al i Norge var i 1998. Etter
Arbeidsgruppens vurdering er fiske etter glasdé keerekraftig ut fra den aktuelle
bestandssituasjon, og bar unngas. Arbeidsgruppeemdet inntil videre ikke bar vaere
adgang til & dispensere fra minstemalet, og foresldispensasjonsmuligheten fiernes.
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8 ANDRE TILTAK

8.1 Gjenutsetting av al

Fangst av glassal for gjenutsetting er en viktigadeEUs gjenoppbyggingsplan for al. | fglge
en utredning fra DTU Aqua i Danmark har gjenutsettav al har vaert praktisert i en rekke
land i Europa, bl.a. Italia, Irland, Belgia, DankaBverige, Tyskland, Holland og Polen. |
figur 8-1 vises antallet gjenutsatte al i Danmapleiioden 1987 til 2008, fordelt pa elver,
innsjger og sjgvann. Gjenutsetting har veert praktjsa to mater i de nevnte landene: den ene
er at alen fanges med en felle/fiskes i de neder d& et vannsystem og gjenutsettes direkte i
samme vannsystem, eller flyttes til et nytt vanteys Dette omtales som direkteutsetting.
Den andre metoden er a sette alen i karantenekfampel i 10 uker (Sverige) innen de skal
settes ut, eller at aleyngelen oppbevares i damér 12 maneder innen den settes ut, og da
gjerne i andre vassdrag enn de ble fanget i. Bgluriser at mesteparten av de danske
gjenutsettingene har veert i sjgen, og at antgketugsatte al var stgrst pa 1990-tallet.

Aleudsaetninger 1987 - 2008
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Figur 8-1: Gjenutsetting av al i Danmark 1987 — 208
Kilde: DTU Aqua, 2008

Fra Irland kjenner man til gjenutsettingsprosjeltartilbake til 1959. | sjgen Lough Neagh,
som er sperret med en demning, er aleyngel fisk@é¢mfor demningen gjenutsatt pa
oversiden. | tillegg til & pavirke kjgnnsfordelimgmot en stor andel hanner, er det beregnet at
den gjenutsatte alen har hatt en overlevelsesprpsets.

Al som samles i dammer og oppbevares over nogitidom fglge av stor individtetthet i
hovedsak bli hanner. Undersgkelser utfgrt ved DTHuaAviser at direkteutsatt al har bedre
levedyktighet enn al som har levd en tid i dammesn at denne forskjellen blir mindre
dersom de gjenutsatte alene er stgrre (mellom 2Magam, versus 2 til 5 gram)
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DTU Aqua har beregnet at det i Danmark er behogjenutsette 5 tonn glassal i
ferskvannssystemene for a na EUs forvaltningsmaao#® prosent av den opprinnelige
biomassen skal kunne vende tilbake til sjgen. &tfigens prisniva pa DKK 2,50 per glassal
tilsvarer det en kostnad péa rundt DKK 27 million@anske myndigheter hadde far denne
aleforvaltningsplanen ble kjent satt av DKK 1,83liomer per ar til kigp av glassal til
utsetting. Uten tilfarsel av betydelige midler dét ta lang tid far malsettingen kan nas.

| Danmark har man foreslatt at gjenutsetting aku@l skal benyttes som virkemiddel i
ferskvann, i motsetning til tidligere praksis. Hvigit 8 som er overflyttet fra et vannsystem
til et annet vannsystem har mistet evnen til anbeie seg, og vil ha problemer med a finne
veien ut til sjgen igjen, er ukjent. Erfaring fradae arter indikerer dog at fisk som flyttes kan
miste evnen til & orientere seg. Det finnes pltehingen studier som kan belyse om
aleutsetninger medfarer stgrre gytebiomasse i Ssobavet.

Arbeidsgruppen mener erfaringene fra Danmark ogsélevante for norske forhold. Etter
gruppens vurdering synes gjenutsetting farst aggted veere et tiltak som er relevant i
ferskvann. Utsetting i saltvann vil matte veere bsoin er fanget pa glassalstadiet, men som
er oppdrettet til en viss stgrrelse slik at sjarfeemverlevelse i kystvann blir starre.
Erfaringene og utredningen fra Danmark tyder pgjeutsettingstiltak er kostbare, uten at
effekten pa gytebestanden kan pavises.

Arbeidsgruppen kan ikke se at det er grunnlag famt@efale utsettingstiltak som virkemiddel
for & ke bestanden av al i norske sjgomraderil #nidlertid anbefale at Direktoratet for
Naturforvaltning vurderer tiltak for & hjelpe arfo vandringshindre i ferskvannssystemer.

8.2 Andre tiltak

8.2.1 Kvote

Kvoter er et mye brukt virkemiddel for a regulettaket av enkeltbestander innenfor norsk
fiskeriforvaltning. | Norge bygger de fastsatte teme pa anbefalinger fra ICES, der de finner
a ha tilstrekkelig kunnskap til & gi rad om uttakstzrrelse. | den grad myndighetene finner
det hensiktsmessig & regulere fisket med individueloter, fastsettes disse pa ulike niva
avhengig av deltakelsen i fisket. ICES anbefalatiividere et nulluttak av al.

Kvotefastsetting er en omfattende prosess som kegveiss kjennskap til bestandens
starrelse, og benyttes i farste rekke pa fiskeneet visst omfang. Alefisket har liten
gkonomisk betydning nasjonalt, og antallet fiskey lever av fisket er begrenset.
Arbeidsgruppen kan ikke se at kvote er en egnetleeigg i alefisket.

8.2.2 Innsatsreqgulering - deltakerbegrensning

| Danmark er det lagt frem forslag om deltakerbegnéng fra 1. januar 2009. Det vil da kun
veere de fiskere som har registrert landet minima601kg al eller tilsvarende minimum

60 000 kr i perioden 2004 — 2006 og minimum 40@RdJ00 kr i 2007 som kan fa tillatelse.
Den enkelte tillatelse gis til fiske med et bestéamtigy og neermere bestemte redskaper
(basert pa de redskaper som har veert brukt i kkadiionsperioden). Tillatelsen gjelder for ett
ar av gangen, og myndighetene forbeholder seqrtiti& endre den eller endre vilkarene. |
tillatelsen reguleres ogsa antall redskaper vedkenu® fisker far anvende og redskapstypene
defineres neermere. Antall redskaper fastsettesattegkkel basert pa fangst i
kvalifikasjonsperioden. Tillatelsene kan ikke owasl | ferskvann vil det kun bli yrkesfiskere
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som har fatt seerlig tillatelse som vil kunne figketter 2012. Alle andre far i perioden 2009 —
2012 kun benytte ruser og alekister en maned j eptember. Fra 2012 vil det veere
landingsforbud for andre enn yrkesfiskere med gtidglatelse.

Som vist i kapittel 4.4.4.1 er det ogsa innfgrbteingsbegrensninger i fisket etter al i
Sverige. Fra 1. mai 2007 ble det innfart et genéoebud, og kun personer som hadde fisket
minimum 400 kg al per ar i perioden 2003 — 200% fikgang til & fiske i 2007. | 2008 er det i
falge Fiskeriverket i Sverige 407 yrkesfiskere duan fatt adgang til & fiske al, en adgang
som gjelder for ett ar av gangen. | fglge Fiskekeevurderes det enda strengere
begrensninger fra 2009 for a oppfylle EUs kravydilaltningsplan.

Arbeidsgruppen har drgftet deltakerbegrensningdilelt delvis etter dansk modell og
forholdet til andre reguleringer dersom midlertithgalfredning ikke innfares.
Arbeidsgruppen har kommet til at forslagene tihiske reguleringer antas a vaere
tilstrekkelig for & na malsetningen i Alternativad vil derfor ikke anbefale a utrede
deltakerkriterier neermere med sikte pa a deltakgdnse fisket etter al.

8.2.3 Merke- og registreringsordninger

Merke- og registreringsordninger ved fiske i sjalskredes som en oppfalging av de nye
reglene for hummerfisket. Etter Arbeidsgruppensleting er det naturlig at fritidsfiske etter
al ogsa blir vurdert aktuelt for en ev. ordning noddiater og fangstregistrering, da det ogsa er
behov for & fa oversikt med uttaket av al. Hensikteed slike ordninger er a fa bedre oversikt
over fangst og deltakelse, utbredelse og fangstbenra

Sperrerister i dleruser og aleteiner vil kunne sede fisket etter leppefisk, noe som vil kunne
komme i konflikt med @nsket om a opprettholde dfisteet. Et alternativ kan veere a gi
dispensasjon for fiskere som fisker leppefisk iingmwyemed.

Arbeidsgruppen anbefaler at utredningen av mergeegistreringsordninger for
hummerfisket ogsa drafter ev. ordninger for fiskkeredl og leppefisk.

8.2.4 Omradeforvaltning

Sone- eller omradeforvaltning er en form for regalg som haster stadig mer anerkjennelse
internasjonalt. Omradevern har veaert brukt i flesmmenhenger i norsk fiskeriforvaltning.
Tralforbud i kystneere farvann, forbud mot fisketansk innenfor fjordlinjer i omradet nord
for 62 grader nord, bevaringsomrader for hummematertidig stenging av omrader for
reketral og torsketrdl i Barentshavet, er alle eksler pa bruk av omradevern i norsk
fiskeriforvaltning. Med tanke pa beskyttelse akdisestander antas omradevern a ha bidratt
sterkt til at starrelsen pa viktige bestander diige farvann gjennomgaende er i god
forfatning; spesielt gjelder dette effekten av mittig stenging av omrader for traling etter
bunnfisk og reke.

For bestander som er i darlig forfatning vil fisktdfudsomrader/vernede omrader veere
aktuelle forvaltningstiltak ogsa i kommende aryggesom del av en gjenoppbyggingsplan.

Marine beskyttede omrader (MPA) er pa dagsordeariga land rundt om i verden. Hva som
faller inn under begrepet MPA er det imidlertid ndi& oppfatning om. Det er imidlertid

klart at MPAer forekommer i en rekke varianterater hva som er verneformalet.
Utgangspunktet er her, som for de norske regulsorgningene, at en ikke skal iverksette
strengere tiltak enn det behovet tilsier.
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Soneforvaltning er en form for MPA, hvor det ekulirad av vern i avgrensede omrader
avhengig av hvilke verdier som skal vernes. Etdlygiksempel pa dette er Great Barrier Reef
i Australia. Her er deler av revet stengt for entaldivitet bortsett fra forskning, mens andre
deler av revet er stengt for fiske med visse typdskaper og atter andre deler stengt for alt
fiske, men apent for dykking/opplevelser.

Hvor effektivt MPAer er som vernetiltak for de eiftkearter vil variere. Mange av de
undersgkelser som er gjort omhandler relativt stesye bestander, og for slike bestander
synes MPAer & vaere et relevant tiltak. Al i varer&der kan anses som stasjonzer i den tiden
den er i vare omrader, hvilket kan vaere over 1fsadden kommer inn som glassal, og til den
tar fatt pa gytevandringen.

Erfaringen etter noen ar med bevaringsomraderdorrher (etablert 2006), er at
bevaringsomrader ser ut til & vaere et formalstjgniddak, forutsatt at de blir etablert i samrad
med lokalbefolkningen og fiskerne i omradet.

Etter Arbeidsgruppens vurdering er spgrsmalet @nleting av bevaringsomrader for al
interessant. Det foreligger imidlertid ikke tilstkelig grunnlag for & velge ut omrader.
Arbeidsgruppen vil anbefale at Fiskeridirektorateamarbeid med Havforskningsinstituttet
starter et arbeid med a utrede mulighetene ogaek®n av a opprette bevaringsomrader for
al i Norge, herunder gi rdd om stgrrelse pd omradeighet pa vernet, forslag til omrader og
lokal medvirkning.

8.3 Tiltak i ferskvann

8.3.1 Vandringshindre

Menneskenes inngrep i kystsonen og i vassdragenadufart store problemer for alens
vandring inn og ut av vassdrag i hele Europa. Deaitemer bl.a. av rgrlegging av elver og
bekker i forbindelse med bygging av veier og erglam elvelgp, og ikke minst utbygging av
kraftverk og regulering av vassdrag. | figur 8-2es et eksempel fra Danmark, hvor al pa vei
ut av et vassdrag hindres av en demning og dgr.
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Figur 8-2: Al som er fanget i rist p& vannkraftstagon i Dan
Kilde: DTU Agua, 2008

Etter Arbeidsgruppens vurdering bar forvaltningsdighetene for vassdragene sgke a innga
samarbeid med vassdragsstyrene og energiselskapeadedre alens vandringsmuligheter i
de enkelte vassdragene. Ut fra prinsippet "Forumehstaler” bgr ogsa energiselskapene som
skaper vandringshindrene, bidra i finansieringefoaswk med ulike Igsninger for a bedre
vandringsmulighetene for al i regulerte vassdrag.

| Sverige har vannkrafteiere og Fiskeriverket inthghsamarbeid om a forenkle alens
vandring forbi kraftverkene. Det skal bl.a. gjgfesgk med utstyr som kan tiltrekke alen ved
hjelp av lydsignaler, slik at de unngar turbinelBe.annen lgsning kan vaere a drive turbinene
mer skansomt under alens viktigste vandringsperjadler montere sakalte fiskefeller i de
avre delene av vannmassene. Fiskefeller tiltrekkgrfisken og lar denne ga igjennom over
eller pa siden av turbinene. Arbeidsgruppen arier ®rsgk som aktuelle ogsa i Norge.

Forslag til forskning og overvaking i ferskvannoentalt i kapittel 9.

8.3.2 Fiske i ferskvann

Etter Arbeidsgruppens vurdering bar reglene fdeefisferskvann harmonere med reglene i
saltvann. Med det menes at fiskere som normalbparert i ferskvann ikke tvinges over i
saltvann som fglge av endringer i regelverketldgg bar for eksempel bruken av ruser
begrenses tilsvarende i ferskvann som i saltvanpeidsgruppen vil imidlertid ikke ga
neermere inn pa reguleringene i ferskvann, da déteere utenfor gruppens mandat.
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8.4 Kommunikasjonsarbeid

Som vist i kapittel 4.1 er europeisk al radlist2et er nok likevel mange som ferdes i
kystsonen som ikke er klar over situasjonen, og s@ninformeres om dette, og de regler
som gjelder for & ta vare pa arten. Som for hunendet ikke-manntallsfarte fiskere som star
for en stor del av fisket etter al. Kommunikasjahséd er derfor sentralt for & fa ut
informasjon om bestandssituasjon og regelverlskidiier hvor en stor del av fisket foretas av
fritidsfiskere, kan det vaere vel sa effektfulltokidisere pa informasjon som pa ytterligere
reguleringer. Situasjonen er likevel noe annerlegesfor hummer. Hummerfiske til eget
bruk er noe som drives at sveert mange, bl.a. fuxchimer er kostbar og eksklusiv mat, men
ogsa fordi hummerfiske er tradisjonsrikt og spemteelefiske har ikke den samme status
blant nordmenn, og det er faerre som driver et riiétriiske etter al. Storstilte
informasjonskampanijer som Fiskeridirektoratet higanisert for a fa bekjentgjort
bestemmelsene som vedrarer hummerfisket, antasiikkere like godt egnet for al.

Arbeidsgruppen foreslar at fiskeriforvaltningenigkbenytter sine hjemmesider til &
informere om bestandssituasjon og gjeldende régieilefiske. Fiskeridirektoratets sider for
barn og unge paww.fiskeridir.nobgr ogsa benyttes til & engasjere de yngre i Sliéumnasjon,
slik at disse kan pavirke de voksne. Hver gandatetigger nyheter som vedrarer al, bar
fiskerimyndighetene og havforskningen veere aktiverfor media for & sikre at
oppmerksomheten rundt al opprettholdes sa godtrsalig.

Publikasjonen "Kysten er din” bgr styrkes i omtadande truede artene som gjerne oppholder
seg i kystsonen og som er malarter for fritidsfiské 2008-utgaven er al kun omtalt under
minstemalsbestemmelsene ved omsetning. Ved ingfatimye reguleringer bar
publikasjonen oppdateres. "Kysten er din” er popuiess turistnaeringen, og ny utgave bar
veere klar til sesongstart i mai/juni. For & unngdadlig matte trykke opp nye kostbare
utgaver av publikasjonen, bgr nye regler som vedigtidsfiskere og turister veere pa plass i
god tid far denne ma i trykken. Arbeidsgruppen #alee at Fiskeridirektoratet prioriterer
publikasjonen péa informasjonsbudsjettet, og sdimest denne er oppdatert og distribueres
omfattende. Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at 2@§®van av "Kysten er din” avventer en
beslutning pa ny regulering av fisket etter al.

Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at Fiskeridirekto@geHavforskningsinstituttet deltar aktivt
og tar initiativ til kampanjer og aktiviteter hvdet rettes oppmerksomhet pa alefiske, ulovlig
fiske og fritidsfiske generelt. Et aktivt informassarbeid og synlighet langs kysten er viktig
for & gke kunnskapen om livet i sjgen og utgjauildtg bidrag i kampen mot ulovlig fiske.
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9 FORSKNING OG RESSURSOVERVAKING

9.1 Forskning

Arbeidsgruppen har undersgkt hvilken forskning s@mar pa al i Norge, og hvilke omrader
det er behov for ytterligere forskning pa. Ettebdidsgruppens vurdering er det vesentlig for
oppfyllelse av forvaltningsmalet at de gode forsigsiprosjektene sikres tilstrekkelig prioritet,
gkonomiske rammer og fremdrift.

9.1.1 Pagaende prosjekter

Ved Havforskningsinstituttets stasjon pa Austepaljar et forskningsprosjekt pa als
orienteringsmekanismer. Prosjektet som starteti @904, har som mal a kunne fastsla
hvorvidt al benytter jordens magnetiske felterddimne veien tilbake til Sargassohavet.
Forsgkene foregar i runde kar hvor det er muligdeemmagnetiske felter. Forelgpige
resultater antyder at al fra en gitt elv fglger saretning. Dette antyder videre at al trenger a
laere seg veien gjennom vannsystemet for a kunngevidbake til sjgen og ta fatt pa
gytevandringen. Dersom dette er tilfelle, vil airstiyttes fra ett vannsystem til et annet, for
eksempel gijennom gjenutsettingsprogrammer, kunpeotdlemer med a komme seg ut til
sjgen igjen. Det er imidlertid behov for flere urslzkelser far det kan konkluderes pa dette.

Strandnottrekkene fra Skagerrakkysten har blittyseat av Havforskningsinstituttet i 2008.
Resultatene er tilgjengelige i publikasjonen "Fiskg havet” nr. 8/2008. Strandnottrekkene,
som har foregatt siden 1904, utgjar verdens lertigserie for denne type undersgkelser.
Analyser av disse dataene viser at al som hardielévssyklus i sjgen ogsa har hatt en

kraftig tilbakegang. Dette forsterker bildet av dsake rekrutteringen til bestanden, og
antyder at fiske i sj@en, i tillegg til rekruttegsvikt, ogsa kan utgjare en forklaring pa
bestandsreduksjonen. Undersgkelsene viser dessutedgangen i bestanden av al som lever
hele sitt liv i sjgen, skjedde pa et senere tidkpann for &l som har en ferskvannsfase
(katadrom al). Undersgkelsene understreker betiovgtterligere forskning pa hvorfor noen

al velger a bli hele livet i sjgen, mens andre vandpp i elvene.

Det pagar for tiden ogsa analyser av tidsseriemelfra Imsa i Rogaland. Systematiske
analyser av disse ble sist gjennomfart av L.A. ®&hd pa 1980-tallet. Disse analysene har
vist at situasjonen i Imsa er tilsvarende den neatreBers i Europa, med kraftig nedgang i
antall al som vandrer opp og ut av elva.

9.1.2 Omsgkt og planlagt forskning

Europeisk al er ansett & veere en katadrom ard, altdet samme individ kan veksle mellom
sjgvann og ferskvann. Nyere forskning har imidtevtist at noen al dropper ferskvannsfasen
og lever hele livet i sjgen. Det er ikke kjent Hoorenkelte al velger denne strategien i livet.
De fleste forklaringer pa reduksjonen i lebestanééaterer seg til endringer i
ferskvannssystemer; overfiske, vandringshindre (deger, kraftturbiner etc.), forurensing
og utslipp i elver og parasitter som lever i feimhn. Det er derfor behov for & finne ut om al
som lever hele livet i sjgen har hatt samme redwks)g eventuelt hva som forklarer
utviklingen for denne delen av bestanden.

Havforskningsinstituttet gnsker a undersgke eggeski al som dropper ferskvannsfasen i
livssyklusen, og hvilke biologiske parametre somafsaker denne adferden. Parallelt med
dette vil man forsgke & estimere hvor stor andélleane som finnes i vare kystomrader som
aldri gar opp i ferskvann. Mer spesifikt er detefslétt &:
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« Ansla andelen av al langs Norskekysten som levierlivet i sjgen og hvorvidt dette
har sammenheng med breddegraden

« Analysere adferd hos al som lever hele livet i sjd.a. over store omrader de
beveger seg den tiden de er i vare kystomraddkenliabitater de synes a foretrekke
og alder og tidspunkt for start pa gytevandringen

» definere biologiske profiler (alder, kondisjon, risedse ved kjgnnsmodning og
egenskaper ved overgang til blankalstadiet) hasckam al og &l som lever hele livet
i sjgen, med det formal & kunne utvikle en bionsktindeks som setter oss i stand til &
skille dem fra hverandre.

9.1.3 Anbefalinger forskning
Deler av alens livssyklus er fortsatt et ukjentffinskningen. Studier av al har blitt lite
prioritert sammenlignet med andre arter.

Arbeidsgruppen vil utfordre Norges Forskningsr&d etablere et langsiktig
forskningsprogram pa al, hvor malsettingen bgr \é@ddargjgre viktige sider av alens
livssyklus som vi i dag ikke kjenner, samt fa mankskap om habitater og gkologiske
forhold for &l i norske farvann, for pa den matdvidia til 4 ta vare pa alebestanden generelt i
Europa. Detaljerte malsettinger for programmetdedineres av bade fiskeriforvaltere i

Norge, og aleforskere bade i inn- og utland, ddalesatt er enighet om at europeisk al er en
felles bestand.

Sentrale problemstillinger for et slikt forskningsgram vil veere: Hvor mange blankal
vandrer ut for & gyte fra kysten av Norge, hvordatilstanden ved utvandring
(ernzeringsmessig, miljagiftinnhold, parasitter)ehlenge holder blankalen seg i
kystfarvannet for den sgker til havs — og hvor gainen den ved utvandring? Hvilke
habitater langs kysten har gul- og blankalen peefee for? | hvor stor grad oppholder alen i
vare farvann seg langs kysten sammenlignet medkfann? Hvor fort vokser alen i vare
farvann?

Etter Arbeidsgruppens vurdering er det ogsa viatigasjonale forskningsinstitutter
vektlegger innsats pa al i den utstrekning de haighet for dette innenfor sine interne
gkonomiske rammer.

9.2 Overvaking

Overvakningen av europeisk al i Norge er svaertdreggt sammenlignet med andre land.
Dette gjelder bade overvakning som kan fortellerassom utviklingen av alebestanden i
ferskvannsystemene og langs kysten.

Som beskrevet i kapittel 4.1.2. foregar det literwdking av al i Norge. | elven Imsa i
Rogaland er &l som gar inn og ut av elva overviitket975. Strandnottrekk utfart av
Havforskningsinstituttet Fladevigen viser forekoemst av al langs Skagerrakkysten for ca. 80
stasjoner tilbake til 1919.

For a fglge utviklingen av alebestanden i norskekfeog saltvannsystemer, bar overvaking
av bestanden intensiveres. Det er behov for ldagt tallserier og oversikt over oppvandring
og utvandring av al i elvene. For a fa like godrsilg over alebestanden som andre land i
Europa, bar det foretas overvaking av alefarendedrag i flere deler av landet.
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Arbeidsgruppen foreslar & knytte overvakingenskeann opp mot arbeidet med
vanndirektivet, og saledes benytte inndelingemiwvagioner som utgangspunkt, slik at det i
hver vannregion er et alefarende vassdrag som akesv Arbeidsgruppen foreslar at
fylkesmannen som er ansvarlig for vannregionenaf&var for a utarbeide
overvakningsplaner for al i vassdragene. Planeririn@holde hvilke vassdrag som skal
overvakes og hvordan dette skal gjiennomfares. aftiskelskap som disponerer anlegg i
vassdragene bgr involveres i arbeidet, og Arbeiggzen mener kostnadene for overvakning i
vassdrag som det utvinnes elektrisk kraft fra, iddr bekostes av selskapene som gjar bruk
av vannrettighetene som har redusert alens livdvilRenne praksis er vanlig blant annet i
Canada.

Arbeidsgruppen mener ogsa det er viktig at Haviarsisinstituttet viderefarer arbeidet med
overvakning av alen langs kysten av Norge. LikeoanHavforskningsinstituttet fortsette a
samle inn data fra yrkesfiskere over fangst peeemmsats fra rusefisket langs kysten av
Norge. Dersom en midlertidig totalfredning innfgriegr disse prioriteringene kommuniseres
pa relevant mate til Havforskningsinstituttet.
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10 OPPSYN OG HANDHEVING

Effektivt oppsyn og handheving er en forutsetniogét fiskerireguleringer skal ha effekt.

Som fglge av en stor og uoversiktlig gruppe friiglere i tillegg til yrkesfiskerne, er

oppsynet med alefisket ressurskrevende, og blinktprioritert pga. liten gkonomisk
betydning. Status som kritisk truet art pa radiistey forslag om midlertidig totalfredning

eller ny regulering, bar imidlertid gi grunnlag f®endre denne prioriteringen. Saerlig vil en
regulering med innfgring av nye definisjoner awider, aleteiner og torskeruser utlgse behov
for ekstra aktivitet og tilstedeveaerelse i kystsonen

Gjenoppbyggingsplanene som skal innfgres i EUdrarseren 2009 skal redusere uttaket av
al i EU vesentlig. Dette kan legge grunnlaget fktegriser og starre ettersparsel etter al fra
Norge. Dette gir ogsé grunnlag for et stgrre svarked. Al blir for det meste levert levende
til tankbil og blir av denne kjart ned til kjgparBanmark. Etter Arbeidsgruppens vurdering
er det lite trolig at et starre svartmarked vilbd¢aes pa kort sikt, til det er det for
ressurskrevende & transportere alen til marked®&nktt lengre sikt er det likevel behov for &
falge med pa utviklingen i priser og etterspgriskl. med tanke pa mulig uregistrert
omsetning.

Ettersom nye forvaltningstiltak er pa gang badehfammer, kysttorsk sgr for 62. breddegrad
og al, mener Arbeidsgruppen det er ngdvendig aifmie oppsyn med disse artene. Fisket
etter artene foregar i hovedsak i det samme omféal&venskegrensen til Stad, og det skulle
saledes vaere gode muligheter for & samordne oppsytealle disse artene. | lys av
bestandssituasjonen for de nevnte artene, ber dsteippen om at Fiskeridirektoratet styrker
oppsynet i dette omradet, bade gjennom gkt aktinitsl eget materiell/personell og gjiennom
samarbeid med kystvakt, politi, Statens Naturopg$SMO) og ev. andre statlige, regionale
eller lokale myndigheter.

Arbeidsgruppen har tiltro til at den alminneligefédker vil respektere de tiltakene
myndighetene iverksetter, sa fremt begrunnelsgoérng kommuniseres pa en god mate.
Det vurderes ogsa som en klar fordel dersom reigglene er kurante & innrette seg etter og
forsta ngdvendigheten av. Hensynet til handheveseeert en viktig premiss for
Arbeidsgruppens alternativer og forslag.

Arbeidsgruppen mener det er vesentlig at oppsyes#ebsuppleres med et
informasjonsarbeid for & heve kunnskapsnivaet aigbtheten blant yrkes- og fritidsfiskere.
Da unngar man at reguleringene motarbeides og &bfopliserte og detaljerte regler brukes
som argument for & svekke reglenes legitimitet.
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11 ARBEIDSGRUPPENS TILRADNINGER

11.1 Anbefaling forvaltningsmal og forvaltningsstrategi

Arbeidsgruppen anbefaler falgende forvaltningsméktanden av europeisk al
gienoppbygges til et baerekraftig niva, slik atitke er grunnlag for a fare arten opp pa
Artsdatabankens radliste over truede dyre- og ptater i Norge. Pa lengre sikt er malet i
tillegg & kunne hgaste et baerekraftig utbytte frsténeden.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Havforskningsingétuig Universitetet i Oslo anbefaler at
norske myndigheter iverksetter tiltak som reduserenneskeskapt dadelighet for al s& mye
som mulig inntil det ikke lenger er grunnlag foizde arten opp pa radlisten. Disse
medlemmer anbefaler at det innfares en midlertidkiglfredning av al i minimum 15 ar. Dette
er beskrevet som Alternativ 1 i kapittel 7.2.

Arbeidsgruppens medlemmer fra Fiskeridirektoratdiedaler at norske myndigheter fglger
en forvaltningsstrategi som innebeerer at fiskeitsesaeller fangsten av al i sjg halveres

sammenlignet med nivaet i arene 2004 til 2007,20 tonn per ar, inntil det ikke lenger er
grunnlag for a fare arten opp pa radlisten. Datteeskrevet som Alternativ 2 i kapittel 7.2.

11.2 Anbefalt regulering ved Alternativ 2
Dersom fiskeriforvaltningen ikkeelger a frede al i norsk gkonomisk sone, anbsfdét at
fisket i sjgen reguleres pa fglgende mate:

» Forbud mot a fiske al fra 1. oktober til og med 8@

« Fra 1. juli til og med 30. september far manntaitsf fiskere benytte maksimalt 100
aleruser og et ubegrenset antall aleteiner peoperg per fartgy

« lkke-manntallsfarte fiskere far ikke benytte alemjsnen kan benytte inntil 20
aleteiner per person og per fartgy i tiden detigaag til & fiske al

» Aleruser og aleteiner skal veere utstyrt med mgiriingen for & redusere bifangst av
andre arter

« Mulighet for a gi dispensasjon fra forbudet motkbay torskeruser i perioden 1. mai
til og med 31. desember for ikke-manntallsfgrtedre som fisker leppefisk til
omsetning

» Felles minstemal for gulal og blankal pa 40 cm fiske i sjgen

« Adgangen til & dispensere fra minstemalet fiernes.

Det anbefales ikke & innfare kvotebegrensning élldeltakerbegrense fisket etter al.

Endringer i regelverket for ferskvann og saltvamn toretas samtidig, og reglene bgar tre i
kraft innen juni 2009. Innen tre ar bar regulerimgealueres og eventuelt justeres dersom
malet om redusert fangst til 120 tonn per ar ikkedsld.

11.3 Anbefaling andre tiltak

Arbeidsgruppen vil anbefale at Fiskeridirektoratsamarbeid med Havforskningsinstituttet
starter et arbeid med & utrede mulighetene ogarkmn av & opprette bevaringsomrader for
al i Norge, herunder gi rad om starrelse pa omradeighet pa vernet, forslag til omrader og
lokal medvirkning.

57



Arbeidsgruppen kan ikke se at det er grunnlag famt@efale utsettingstiltak som virkemiddel
for & gke bestanden av al i norske sjgomrader.idsgauppen vil imidlertid anbefale at
vassdragsmyndighetene, hvis relevant i samarbetbemergiselskaper, vurderer tiltak for a
hjelpe al forbi vandringshindre i ferskvannssysteme

Arbeidsgruppen anbefaler at utredningen av mergeegistreringsordninger for
hummerfisket ogsa drafter eventuelle ordningefife etter al og leppefisk.

Fra 13. mars 2008 blir europeisk al tilfgyet CITIESe Il. Dette vil innebaere krav om
saerskilte tillatelser ved eksport av al, og kahetydning for eksport av al fra Norge.
Arbeidsgruppen anbefaler at myndighetene vurdexreavéntuelle konsekvensene av CITES-
listingen, opp mot den forvaltningsstrategi og tegng som besluttes.

11.4 Anbefaling kommunikasjon

Arbeidsgruppen foreslar at fiskeriforvaltningenigkbenytter sine hjemmesider til &
informere om bestandssituasjon og gjeldende régieilefiske. Fiskeridirektoratets sider for
barn og unge paww.fiskeridir.nobgr ogsa benyttes til & engasjere de yngre i Situmasjon,
slik at disse kan pavirke de voksne. Hver gandatetigger nyheter som vedrgrer al, bar
fiskerimyndighetene og havforskningen veere aktiverfor media for & sikre at
oppmerksomheten rundt al opprettholdes sa godtrsolig.

Publikasjonen "Kysten er din” bgr styrkes i omtadande truede artene som gjerne oppholder
seq i kystsonen og som er malarter for fritidsfiskdly utgave av "Kysten er din” bar vaere
klar til sesongstart i mai/juni. Arbeidsgruppen efalber at Fiskeridirektoratet prioriterer
publikasjonen pa informasjonsbudsijettet, og sdiaest denne er oppdatert og distribueres
omfattende. Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at 28§89v+an av "Kysten er din” avventer en
beslutning pa ny regulering av fisket etter al.

Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at Fiskeridirektb@geHavforskningsinstituttet deltar aktivt
og tar initiativ til kampanjer og aktiviteter hvdet rettes oppmerksomhet pa alefiske, ulovlig
fiske og fritidsfiske generelt.

11.5 Anbefaling oppsyn og handhevelse
Arbeidsgruppen anbefaler at oppsyn og handhevelsegelverket vedrarende al styrkes
gjennom samordnet innsats for & styrke bestandenadéistearter som fiskes i kystsonen.

Arbeidsgruppen vil seerlig peke pa falgende:

« Det er behov for & styrke den kystnaere oppsynstaten i Sar-Norge som falge av svake
bestander for al, hummer og kysttorsk

« Hvor godt egnet regler er for handhevelse i lypppsynskapasiteten, bar vektlegges i
valg av regulering.

11.6 Anbefaling forskning og overvaking

Den negative bestandssituasjonen for al far stpmgsksomhet blant forskningsmiljgene i
Europa, mens den i Norge forelgpig hgster lite agsomhet. Arbeidsgruppen mener dette
bar forandres.
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Arbeidsgruppen anbefaler at:

o O

Norges Forskningsrad etablerer et langsiktig forsgsprogram pa al, slik at
forskningen pa al i Norge blir mer systematiserhethetlig enn na

Norge prioriterer a delta og bidra til internasjbfesiskning pa al

Det foretas overvaking av alefarende vassdrage flileler av landet. Det foreslas a
knytte overvakingen opp mot arbeidet med vanndivektog saledes benytte
inndelingen i vannregioner som utgangspunkt, litked i hver vannregion er
minimum ett alefarende vassdrag som overvakeseBgllannen som er ansvarlig for
vannregionen, far ansvar for & utarbeide overvasglaner for al i vassdragene
Energiselskaper som produserer kraft i dlefareradsdrag ber belastes en andel av
kostnadene til overvaking av alevandringen i vasgelr

Strandnottrekkene pa Skagerrakkysten i regi av étakhingsinstituttet viderefares.
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VEDLEGG 1

Mandat for arbeidsgruppe for al

Al omtales som en truet art. Artsdatabanken visentreduksjon i fisket og en reduksjon i
rekrutteringen, og kategoriserer arten som kritigkt (CR). Arter i denne kategorien har i
falge Artsdatabankens kriterier ekstrem hgy riddeautdging.

Fiskeridirektoratet har forvaltningsansvar for tivbavet. Fiskeridirektgren gnsker a sikre en
god forvaltning av alle bestander, men spesieitrawm er truet. For & skaffe et best mulig
grunnlag for forvaltningen av al opprettes en atbgiuppe som skal fremskaffe et godt
kunnskapsgrunnlag for forvaltningen av al.

Fiskeridirektaren gnsker at arbeidsgruppen skalngimga falgende

« Bestandssituasjonen og arsaker til bestandsreduksjo

» Dagens fiske sammenlignet med fisket tidligere

« Hvilke tiltak/reguleringer som er satt i verk i aadand vedr fisket etter al
» Mulige tiltak og reguleringer som bar iverksetté¢orge

Arbeidsgruppen bgr i sitt arbeid sgke samrad mieddssegrupper og eventuelle andre
kunnskapsmiljg nasjonalt og internasjonailt.

Arbeidsgruppen skal innen 15. oktober 2008 leggen fen rapport for Fiskeridirektgren som
kan danne grunnlag for a sikre god forvaltning laMNorge.

Arbeidsgruppen ledes av Anne Kjos Veim, Fiskerktiveatet. Thomas Langeland,
Fiskeridirektoratet er sekreteer for gruppen.
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